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. Wstep

Stworzenie aktualizacji ds. Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta
Tomaszoéw Lubelski na lata 2017-2022 (SRPS) stalo si¢ niezbedne w celu Stworzenia
podstawy do realizacji trwalych wzorow standardow spotecznych. Aktualizacja nawigzuje do
obowigzujacej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Tomaszow Lubelski
na lata 2005-2020. Aktualizacja stata si¢ niezbedna ze wzgledu na zmiany spoteczne, ktore
W ostatnich latach nastapity. Wzory standardow spotecznych wypracowane na bazie
aktualizacji Strategii majg w efekcie przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow Miasta Tomaszoéw Lubelski, a w szczegdlnosci tych osob, ktore sa zagrozone
marginalizacja i wykluczeniem spolecznym. Nowymi problemami spotecznymi jakie
pojawily si¢ w ostatnich latach sg negatywne zjawiska postrzegania oséb starszych
W spoleczenstwie. W zwigzku z czym wypracowane modele pozwola skutecznie
przeciwdziata¢ tego typu zjawiskom.

Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Tomaszow
Lubelski na lata 2017-2022 =zawiera diagnoze glownych problemow 1 obszarow
wymagajacych podjecia dziatan. Zakres tych obszarow jest szeroki. Obejmuje zagadnienia
z roznorodnych dziedzin zycia, w tym: rynku pracy, polityki spotecznej, edukacji,
problematyki osob niepetnosprawnych i starszych. Waznym elementem aktualizacji Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest zdefiniowanie wyzwan stojacych przed
Miastem Tomaszow Lubelski w obszarze marginalizacji i wykluczenia spotecznego, do
ktérych naleza: uczynienie z Miasta Tomaszoéw Lubelski atrakcyjnego miejsca do zycia,
rozwijania wiedzy i podejmowania pracy, miejsca dla lokowania inwestycji, tym samym
tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy. Celem, do ktorego dazymy wyznaczajac sobie
poszczegodlne cele strategiczne jest skuteczne doprowadzenie do integracji i reintegracji
spoleczno—zawodowej] mieszkancow, a przede wszystkim polepszenie ich warunkow zycia.
Nalezy podkresli¢, iz rozwigzanie niektorych probleméw wymaga wieloletnich dzialan,
dlatego niezbedne jest podjecie strategicznego podej$cia, pozwalajacego poszerzy¢ i lepiej
zaplanowac prace w porozumieniu z partnerami lokalnymi.

Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest zatem
zorientowana na rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, budowe spdjnego systemu
wsparcia zwigzanego z rozwojem instytucji Swiadczacych réznorodne ustugi spoteczne oraz
budowanie szeroko pojetego partnerstwa pomiedzy gltoéwnymi uczestnikami Zycia
spolecznego, gospodarczego, w celu likwidacji probleméw, jak réwniez tagodzenia ich
negatywnych skutkow. W wielu aspektach niezbedne beda pewne zmiany w zakresie
infrastruktury Miasta Tomaszow Lubelski.

Zespot ds. Aktualizacji Strategii oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej jako
koordynatorzy dziatan zwigzanych z jej opracowaniem sktadajg podzigkowania wszystkim
zaangazowanym instytucjom/podmiotom w opracowaniu i konsultacji zakresu objetego
Strategia.

Il. Procedura tworzenia strategii.
I1.1. Uwarunkowania prawno-systemowe.

Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Tomaszow
Lubelski na lata 2017-2022 jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej
opracowania wynika z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (art. 17 ust. 1 pkt
liart. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b), ktéra w ramach zadan wtasnych gminy przewiduje
»opracowanie 1 realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze



szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja oso6b 1 rodzin z grup
szczegolnego ryzyka”.

Na tre$¢ i realizacje Aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych majg
réwniez wplyw inne akty prawne. Naleza do nich:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579,
1948, z 2017 r. poz. 730, 935. ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 697, 1292 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 930, 1583,
1948, 2174, z 2017 r. poz. 38, 60, 624, 777, 1292, 1428, 1475).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 783,
1458).

Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(. Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, 1948, z 2017 r. poz. 60, 573).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 487).

Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 682).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(. Dz. U. z 2016 r. poz. 1654, z 2017 r. poz. 773).

Ustawa z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tj. Dz. U. z 2016 r.
poz. 157,z 2017 r. poz. 60, 1428).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynkach pracy
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, 1292, 1321, 1428, 1543).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, 1948, z 2017 r. poz. 777, 935, 1428).
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o samorzadzie powiatowym (tj. jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 814, 1579, 1948, 2017 r. poz. 730, 935).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1518, 1579, z 2017 r. poz. 60, 624, 777, 1321, 1428, 1543).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz.U. 2016 poz. 1828).
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 882).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz.U z 2015 poz.1705).

Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktore funkcjonujg na poziomie
europejskim, ogoélnopolskim, wojewodzkim i gminnym. Dokumenty te tworza warunki do
podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu
zasobow tkwigcych w $rodowiskach lokalnych 1 aktywno$ci Srodowisk zagrozonych
marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym.



I1.2. Metodyka prac nad strategia.

Etapy tworzenia strategii rozwiazywania problemow spolecznych:

Powotanie przez Burmistrza Miasta Opracowanie Opracowanie
Tomaszéw Lubelski Zespotu diagnozy projektu
ds. aktualizacji Strategii probleméw aktualizacji
Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych

spotecznych SRPS

Konsultacje spoteczne
w tym zatwierdzenie

Podjecie uchwaty przez Opracowanie
Rade Miasta Tomaszow ostatecznej
Lubelski o zatwierdzeniu wersji
aktualizacji SRPS aktualizacji SRPS

raportu z konsultacji

ETAP | INICJOWANIE PRAC

Wybor Koordynatora prac nad SRPS.

Opracowanie harmonogramu prac nad SRPS.
Rozpowszechnienie informacji o przystgpieniu do prac na SRPS.

ETAP II POWOLANIE ZESPOLU DS. OPRACOWANIA/AKTUALIZACIJI STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wybor cztonkow Zespotu wraz z jego Przewodniczgcym.

Opracowanie harmonogramu prac Zespotu.

Ustalenie zadan Zespotu.

ETAP 111l ORGANIZACJA BADANIA ANKIETOWEGO

Okreslenie jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za przeprowadzenie badania.
Wybor miejsc dystrybucji ankiet.

Ofkreslenie terminu trwania badania.

Opracowanie wynikow ankiet i wigczenie ich do diagnozy problemow spotecznych

ETAP IV OPRACOWANIE STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Przygotowanie analizy uwarunkowan spoteczno-gospodarczych w oparciu o dane zastane
| wyniki badan ankietowych.

Opracowanie diagnozy lokalnych problemow spolecznych wraz z analizg SWOT
zidentyfikowanych problemow spotecznych.

Okreslenie misji (celu glownego) i celow szczegotowych wraz ze wskaznikami ich realizacji.
Wypracowanie dziatan wraz z harmonogramem.

Okreslenie systemu wdrazania Strategii wraz z zasadami jej monitoringu i ewaluacji.



ETAP V KONSULTACIJE SPOLECZNE PROJEKTU STRATEGII
Poddanie konsultacjom spofecznym projektu SRPS.

Podanie informacji o konsultacjach do wiadomosci publicznej.
Sporzqdzenie sprawozdania z przebiegu konsultacji.

Uwzglednienie zgloszonych uwag w projekcie.

Przekazanie projektu do uchwalenia.

Do prac nad aktualizacjg Strategii zostali wiaczeni przedstawiciele spotecznosci
lokalnej, liderzy lokalni oraz rézne $srodowiska. Dziatanie takie byto niezbedne, poniewaz
prawidtowo skonstruowana strategia musi okresla¢ formy i $rodki wspotpracy licznych
podmiotéw 1 $Srodowisk na rzecz rozwigzywania probleméw spolecznych jak rowniez
zapewni¢ spOjnos¢ pomigdzy poszczegdlnymi organizacjami odpowiedzialnymi za
rozwigzywanie kwestii spolecznych. Warto podkresli¢, iz prace nad aktualizacja Strategii
Rozwiagzywania Problemow Spotecznych w warstwie diagnostycznej przebiegaty dwutorowo:
z jednej strony poprzez zdiagnozowanie problemoéw spolecznych za pomoca badania
ankietowego przeprowadzonego wsrod mieszkancow Miasta Tomaszow Lubelski, z drugiej
poprzez odbywajace si¢ w sposob cykliczny spotkania cztonkow Zespotu ds. Aktualizacji
SRPS oraz pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tomaszowie Lubelskim.
Prezentowany ponizej harmonogram, ujety w formie tabelarycznej, wizualizuje podjete
dziatania w ramach opracowanej Aktualizacji SRPS.

Tabela nr 1 Harmonogram prac do aktualizacji Strategii Rozwiazywania Problemoéow
Spolecznych Miasta Tomaszéw Lubelski na lata 2017 -2022.

Data spotkania | Interesariusze/grupy Tematyka spotkania | Sposob  przekazania
tematyczne/zespoty informacji
7.04.2017r. Spotkania inaugurujace | Oficjalne utworzenie | 4.04.2017 r.- Burmistrz
prace nad Strategia przez Burmistrza Miasta Tomaszow
z przedstawicielami Miasta Zespotu ds. Lubelski rozestat
wladz Miasta aktualizacji SRPS. zaproszenia na
Tomaszow Lubelski, Prezentacja przez spotkanie inaugurujace
instytucji/organizaciji, Kierownika MOPS prace nad aktualizacja
przedsigbiorstw zagadnien SRPS do
miejskich, organizacji zwigzanych z instytucji/organizacji
pozarzadowych oraz aktualizacja. zwigzanych z
instytucji dzialajacych | Omowienie rozwigzywaniem
na rzecz Seniorow. szczegblow problemow
organizacyjnych spotecznych.
przez Koordynatora
KIS ,,Aktywni”.
7.04.2017r. Burmistrz Miasta Tomaszow Lubelski zarzadzeniem powotuje Zespot ds.
aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Tomaszow Lubelski na lata 2017-2022.
11.04.2017r. Spotkanie z Co to jest strategia, 10.04.2017 r.
pracownikami MOPS. | - identyfikacja informacja
problemow spotecz- | telefoniczna.
nych, mapa proble-
mow (jak byto
wczesniej, jakie nowe
problemy),




- podsumowanie
pierwszej strategii,

- przedstawienie
zespotu koordynu-
jacego prace,

- powotanie zespotu,
- utworzenie grup
zadaniowych,

- organizacja badan
ankietowych,

- powotanie zespotoéw
roboczych ds.
aktualizacji SRPS.

25.04.2017r. Spotkanie z czlonkami | - co to jest strategia, | 25.04.2017 r.
Zespotu ds. aktualizacji | - identyfikacja inf. e-mailowe i tele-
SRPS. probleméw foniczne o spotkaniu.
spotecznych, mapa Lista z deklaracjami
probleméw (jak bylo | 0sob przystepujacych
weczesniej, jakie nowe | do prac nad
problemy), aktualizacja.
- podsumowanie Konsultacje e-mail.
pierwszej strategii,
- przedstawienie
zespohu koordynuja-
cego prace,
- powotanie zespotu,
- organizacja badan
ankietowych.
19.06.2017r. Spotkanie z cztonkami | Omoéwienie badania | 18.06.2017 r. inf. e-
Zespotu ds. aktualizacji | ankietowego, identy- |mailowe i telefoniczne
SRPS. fikacja problemow 0 spotkaniu skierowane
spotecznych. do czlonkéw Zespotu
Przygotowanie analizy | ds. Aktualizacji SRPS.
SWOT dotyczacej Konsultacje e-mail.
zidentyfikowanych
problemow
spotecznych.
23.02.2018r. Spotkanie z cztonkami | Oméwienie 7-22.02.2018 r. inf. e-
Zespotu ds. aktualizacji | opracowanego mailowe i telefoniczne
SRPS. dokumentu 0 spotkaniu skierowane
(aktualizacja SRPS). |do cztonkéw Zespotu
ds. Aktualizacji SRPS.
Konsultacje e-mail.
26.02.2018r.- Poddanie konsultacjom spotecznym aktualizacji | Na podstawie
2.03.2018r. SRPS. zarzadzenia Burmistrza

Miasta ogloszenie
konsultacji aktualizacji
SRPS na stronie Urzedu
Miasta Tomaszow
Lubelski oraz MOPS w
Tomaszowie Lubelskim.




5-08.03.2018r. Uwzglednienie zgtoszonych uwag w projekcie.

23.03.2018 r. Przekazanie projektu do uchwalenia przez Rade Miasta Tomaszoéw

Lubelski.

Instytucje i1 organizacje pozarzadowe wchodzace w sktad Zespotu ds. aktualizacji SRPS
powolane zarzadzeniem Burmistrza Miasta Tomaszéw Lubelski Wojciecha Zukowskiego:
Przewodniczacy Zespotu: Daniel Tereszczuk — koordynator Klubu Integracji Spotecznej
»Aktywni” w Tomaszowie Lubelskim

ko E

©ooNo

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

asp.szt. Tadeusz Bielecki — Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Lubelskim,
Elzbieta Bitkowska — Urzad Miasta w Tomaszowie Lubelskim,

kom. Mieczystaw Gatan — Straz Miejska w Tomaszowie Lubelskim,

Anna Gnap — Gimnazjum nr 1 w Tomaszowie Lubelskim,

Roman Kania — Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Tomaszowie
Lubelskim,

kom. Regina Keczkowska — Hufiec Pracy 3-4 w Tomaszowie Lubelskim,

Jarostaw Korzen — Szkota Podstawowa nr 2 w Tomaszowie Lubelskim,

Katarzyna Ky¢ — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Lubelskim,
Elzbieta Matyjanka - Oddziat Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza w
Tomaszowie Lubelskim,

Renata Miziuk — Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z.0.0.
w Tomaszowie Lubelskim,

kom. Szymon Mroczek — Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Lubelskim,
Monika Nocek — Urzad Miasta w Tomaszowie Lubelskim,

Ewa Piwko-Witkowska — Lokalna Grupa Dziatania ,,Roztocze Tomaszowskie”,
Marcin Rechulicz — Stowarzyszenie ,,Czajnia”,

Agata Samek — Gimnazjum nr 2 w Tomaszowie Lubelskim,

Zbigniew Skawinski — Rada Senioréw Miasta Tomaszoéw Lubelski,

Zofia Swatowska — Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Lubelskim,

Ryszard Szczepaniuk — Komisja Samorzadu, Porzadku Publicznego i Pomocy
Spotecznej Rady Miasta Tomaszéw Lubelski,

Daniel Tereszczuk — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim,
Tomasz Zielinski — Miejska Biblioteka Publiczna w Tomaszowie Lubelskim/
Kuratorium Oswiaty w Lublinie. Delegatura w Zamosciu.

Pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim
opracowujacy dokument aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Miasta Tomaszow Lubelski na lata 2017-2022:

Adam Skorniewski — kierownik MOPS w Tomaszowie Lubelskim,

Daniel Tereszczuk — koordynator KIS ,,Aktywni” w Tomaszowie Lubelskim,
Ewa Kielar — kierownik Dziatu Pomocy Spoteczne;j,

Romana Ktoczkowska — Gtéwna Ksiggowa,

Halina Stefanik — kierownik Punktu Ustug Opiekunczych,

Marta Semczuk — kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych,

Barbara Malec — starszy Specjalista ds. pracy z rodzing,

Piotr Kulik — inspektor,

Bozena Wenc — inspektor,

. Joanna Zmudzinska — pracownik Dzialu Administracji i Kadr,
. Malgorzata Machlarz — pracownik socjalny,

. Marta Czuwara — pracownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych,

. Sebastian Karpul — pracownik socjalny,




14. Agnieszka Kulaszynska — pracownik socjalny,
15. Halina NiedzwiedzZ — pracownik socjalny,

16. Katarzyna Stepora — pracownik socjalny,

17. Ewa Janicka — pracownik socjalny,

18. Dorota Krosman — pracownik socjalny,

19. Joanna Zuchowska - Kozdra — pracownik socjalny,
20. Agata Iwanicka - Kochan — pracownik socjalny,
21. Czestawa Sochan — pracownik socjalny,

22. Czestawa Jagieta — pracownik socjalny,

23. Joanna Harbuz — pracownik socjalny,

24. Agnieszka Herda — asystent rodziny,

25. Kamila Bobko — asystent rodziny,

26. Jolanta Nowak — asystent rodziny,

27. Ewa Jasinska — inspektor,

28. Katarzyna Romanowicz — inspektor,

29. Stanistawa Krawczyk — inspektor,

30. Magdalena Najda — inspektor,

31. Monika Strup — inspektor,

32. Karolina Pleskacz — referent,

33. Bogdan Pleskacz — pracownik administracyjny,
34. Opiekunki z Dziatu Ustug Opiekunczych.

Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Tomaszow Lubelski
na lata 2017-2022 byta konsultowana z Ewa Piwko-Witkowska - Prezesem Lokalnej Grupy
Dziatania ,,Roztocze Tomaszowskie” oraz Zygmuntem Klimczukiem - Doradcg Zarzadu,
Ekspertem ds. badan i analiz Zwigzku Stowarzyszen Forum Lubelskich Organizacji
Pozarzadowych, za co sktadamy podzigkowania.

I11. Spoteczno - gospodarcze uwarunkowania aktualizacji Strategii oraz analiza SWOT.
1.1, Ogolna charakterystyka gminy miejskiej Tomaszow Lubelski oraz zjawisk
demograficznych®.

Tomaszow Lubelski jest miastem powiatowym lezacym w poludniowo-wschodniej
czesci wojewddztwa lubelskiego. Potozone jest ok. 275 m n.p.m. na styku Roztocza oraz
Grzedy Sokalskiej. Jest najwigkszym w tej czesci wojewddztwa osrodkiem miejskim
z bogatym zapleczem przemystowym i turystycznym. Miasto polozone jest przy
mi¢dzynarodowej drodze E17, ktora prowadzi do przejscia granicznego miedzy Polska
a Ukraing (Hrebenne — Rawa Ruska).

Jednym z waznych elementow oceny rozwoju spotecznego i jakosci zycia miasta jest
analiza zachodzacych trendéw demograficznych. Oparta jest na statystycznej ocenie
spoleczenstwa, ktora wynika z poréwnania podstawowych wskaznikow z réznych dziedzin
zycia spotecznego, majgcych istotny wplyw na warunki zycia mieszkancow. Miasto
Tomaszow Lubelski wedlug danych statystycznych na koniec 2015 roku zamieszkiwato
19 605 o0sob, co stanowito 22% liczby ludnosci powiatu tomaszowskiego, 0,92% liczby
ludno$ci wojewodztwa lubelskiego i 0,051% liczby ludnos$ci Polski. Ggstos¢ zaludnienia na
koniec 2015 roku wyniosta 1475 os/km2 i jest wigksza niz srednia dla powiatu — 58 os/km2.
Podobnie jak w innych miastach wojewddztwa lubelskiego przedstawia si¢ sytuacja, jesli
chodzi o zachodzace zjawiska urbanizacji. Na podstawie danych z lat 2010-2015 mozna
zauwazy¢, ze liczba ludnosci na obszarze miejskim stale maleje. Jest to zwigzane z migracja

'Rozdziat opracowany na podstawie: Strategia Rozwoju Lokalnego Miasta Tomaszéw Lubelski na lata
2017 - 2022, http://www.tomaszow-lubelski.pl/upload/files/2017/2017_05/srl_tl.pdf
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ludzi miodych do wigkszych osrodkow i za granicg, ze wzgledu na wigkszg liczbe miejsc
pracy oraz w celu poprawy komfortu zycia.

W latach 2010-2015 liczba urodzen i zgondéw ulegata zmianom, co bezposrednio
przetozylo si¢ na zmiany wartoSci przyrostu naturalnego. Najwiecej urodzen zywych
odnotowano w 2012 roku, co znacznie przewyzszato liczbg zgonow. W kolejnych latach
liczba urodzen zywych znacznie zmalata, a zgonow wzrosta, czego skutkiem byt ujemny
przyrost naturalny, ktory utrzymat si¢ do 2015 roku. W 2013 roku przyrost naturalny przyjat
najwickszg warto$¢ dodatnig — 29 oséb. Byl to rok o najnizszej liczbie zgonéw w badanym
okresie. Na terenie miasta Tomaszow Lubelski, tak jak w wojewodztwie lubelskim, utrzymuje
si¢ ujemne saldo migracji ogétem. Na przestrzeni ostatnich 5 lat w 2011 roku odnotowano
najwyzsze ujemne saldo migracji (102 osoby), ktore w nastepnym roku drastycznie spadto.
W kolejnych latach utrzymywato si¢, przyjmujgc warto$ci ujemne z dalszg tendencijg
spadkowa. Nadal jest ono bardzo niekorzystne 1 negatywnie wplywa na rozwdj
demograficzny. W 2014r. odnotowano ujemne saldo migracji na poziomie 146 osob. Saldo
migracji ogoétem jest wynikiem ujemnych warto$ci sald migracji wewngtrznych
i zewnetrznych. Niski przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji wynikaja m.in.
z wyjazdoéw ludzi mtodych w poszukiwaniu pracy. Jest to zjawisko, ktore dotyczy nie tylko
miasta, ale rowniez catego powiatu i wojewodztwa lubelskiego.

Problemy z zatrudnieniem oraz brak stabilnosci finansowej zniechgca mtodych ludzi
do zaktadania rodzin. Wyjezdzaja w celu poprawienia warunkéw materialnych i finansowych,
a takze kontynuowania nauki na uczelniach wyzszych. Wyjazd do wickszych miast daje
mlodemu cztowiekowi mozliwos$¢ rozwoju i lepsze perspektywy na przyszto§¢. Ograniczenie
bezrobocia oraz lepsze perspektywy rozwoju naktonityby miodych ludzi do powrotu
w rodzinne strony, a tym samym poprawiloby niekorzystne trendy demograficzne. Nalezy
w tym miejscu stwierdzi¢, iz poziom bezrobocia rejestrowanego od 2013 roku maleje.

111.2.a Wyksztalcenie oraz edukacja w Tomaszowie Lubelskim

4 339 mieszkancow Tomaszowa Lubelskiego jest w wieku potencjalnej nauki 3-24
lata (w tym 2 113 kobiet oraz 2 226 m¢zczyzn). Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego
22011 roku 12,0% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze, 2,7% wyksztatcenie policealne,
10,0% S$rednie ogodlnoksztatcace, a 18,3% s$rednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym legitymuje si¢ 20,8% mieszkancow Tomaszowa Lubelskiego, gimnazjalnym
6,3%, natomiast 27,8% podstawowym ukonczonym. 2,1% mieszkancow zakonczylo
edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowej. 16,9% mieszkancow Tomaszowa
Lubelskiego w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) zalicza si¢ do przedziatlu 3-6 lat -
wychowanie przedszkolne (16,2% wsrod dziewczynek i 17,5% wsrod chtopcow). Na tysigc
dzieci w wieku przedszkolnym 171 uczeszcza do placowek wychowania przedszkolnego. Na
jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego przypada 0,72 dzieci w wieku
przedszkolnym. W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztalci
si¢ 23,8% ludnosci (24,8% wsrod dziewczynek 1 22,9% wsrdéd chtopcoéw). Na 1 oddziat
w szkotach ~ podstawowych przypada 22 ucznidow. Wspotczynnik skolaryzacji brutto
(Stosunek wszystkich oséb uczacych sie w szkotach podstawowych do osob w wieku 7-12
lat) wynosi 125,69. Wsrod mieszkancow w wieku potencjalnej nauki 13,0% zalicza si¢ do
przedziatu 13-15 lat - ksztalcenie na poziomie gimnazjalnym (13,0% wsrod dziewczyn
1 13,0% wsrdd chtopcoéw). Na 1 oddzial w szkotach gimnazjalnych przypada 22 uczniow.
Wspotczynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich osoéb uczacych sie w szkotach
gimnazjalnych do oséb w wieku 13-15 lat) wynosi 146,73. W grupie wiekowej 3-24 lata na
poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztatci si¢ 20,5% mieszkancow (21,2% wsrod
dziewczyn i1 19,8% wsrdd chtopcow). Na 1 oddzial w szkotach ogolnoksztatcacych przypada
14 ucznidw. 24 uczniow przypada na oddzial w szkotach $rednich zawodowych



I artystycznych. W przedziale wiekowym odpowiadajacym edukacji w szkotach wyzszych
(19-24 lat) znajduje si¢ 25,8% mieszkancow Tomaszowa Lubelskiego w wieku potencjalnej
nauki (24,8% kobiet i 26,7% mg¢zczyzn).

Na wszystkich poziomach nauczania: przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym
I ponadgimnazjalnym do placowek oswiatowych na terenie Tomaszowa Lubelskiego
uczeszczajg dzieci z terenu miasta oraz okolicznych gmin.

Na terenie Tomaszowa Lubelskiego funkcjonujg 3 przedszkola:
* Przedszkole Samorzadowe Nr 1,
* Przedszkole Samorzagdowe Nr 2,
* Przedszkole Samorzadowe Nr 5.

Nauczanie na poziomie podstawowym realizowane jest na terenie miasta przez 3 szkoty:
* Szkota Podstawowa Nr 1 im. Orlat Lwowskich,

* Szkota Podstawowa Nr 2 im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego,

* Szkota Podstawowa Nr 3 im. Doktora Janusza Petera.

Szkoty ponadgimnazjalne:

* Zespot Szkot Nr 1 im. Bartosza Glowackiego,

* Zespot Szkot Nr 2 im. Gen. Wiadyslawa Sikorskiego,

* Zespot Szkot Nr 3 im. Macieja Rataja,

* Zesp6t Szkot Nr 4 im. Jarostawa Dabrowskiego,

* Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Janusza Korczaka.

Szkolnictwo niepubliczne:

* Niepubliczne Przedszkole "Basniowa Kraina",

* Niepubliczne Przedszkole Jezykowo-Artystyczne "Krol Maciu$ Pierwszy",
* Niepubliczne Gimnazjum Uzawodowione,

» Zaktad Doskonalenia Zawodowego,

* Niepubliczna Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy,

* Osrodek Rehabilitacyjno —Edukacyjno —Wychowawczy,

* Prywatna Szkota Podstawowa ICO w Tomaszowie Lubelskim,

« Little Oxford, Niepubliczna Szkota Podstawowa -Tomaszoéw Lubelski.

Na terenie Miasta Tomaszow Lubelski funkcjonuje rowniez Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna oraz Panstwowa Szkota Muzyczna I stopnia im. Andrzeja Cwojdzinskiego.

111.2.b Kultura oraz sport w Tomaszowie Lubelskim

W zakresie kultury Tomaszow Lubelski dysponuje szerokim zasobem placowek,
poczawszy od muzeum, biblioteki 1 kina, a skonczywszy na galeriach malarskich. W miescie
odbywaja si¢ cyklicznie rézne imprezy kulturalne. Do glownych placowek i podmiotow
Z dziedziny szeroko pojetej kultury w Tomaszowie Lubelskim nalezy zaliczy¢:

» Tomaszowski Dom Kultury,

* Kino Kadr przy Tomaszowskim Domu Kultury,

* Miejska Biblioteka Publiczna im. Tomasza Zamoyskiego, Biblioteka Pedagogiczna,
» Muzeum Regionalne im. Janusza Petera,

* Galerie malarskie: Marii Krenz, Katarzyny Antoszewskiej 1 Marzeny Mazurek-
Jedrak,

« Uniwersytet Trzeciego Wieku,
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» Amatorski Zespoét Teatralny, Chor UTW ,,Camerata”, Tomaszowska Kapela Podworkowa,
Zespot taneczno-wokalny ,, Tamburino”, Zespot Artystyczny “Sonata”, Zespot
,»lomaszowiacy”, zespot Piesni i Tanca ,,Roztocze”, Zespot Artystyczny Seniora
“Harmonia”, Zespo6t tanca nowoczesnego “New Wave Two”

» Tomaszowskie Towarzystwo Regionalne im. doktora Janusza Petera.

Miejscem w Tomaszowie Lubelskim, gdzie koncentruje si¢ aktywnos$¢ sportowa, to
Osrodek Sportu 1 Rekreacji TOMASOVIA, na ktorym znajduje si¢ kompleks sportowy z hala
sportowa, sitownig, dwoma boiskami pitkarskimi, kortami tenisowymi, torem rolkarskim
spetniajagcym miedzynarodowe standardy. W okresie zimowym Os$rodek dysponuje dobrymi
warunkami do uprawiania biegéw narciarskich w postaci tras o ré6znym stopniu trudnosci.
W tej dyscyplinie sportu Tomaszéw Lubelski jest jednym z wiodacych o$rodkow w kraju.
Ponadto, w miescie uprawianych jest wiele innych dyscyplin sportowych skupiajacych sig¢
W nast¢pujacych podmiotach:

» Tomaszowski Klub Sportowy TOMASOVIA,

» Tomaszowski Klub Karate Tradycyjnego,

» Tomaszowskie Towarzystwo Sportowe ,,TOP”,

« Sekcja szachowa Uczniowski Klub Sportowy ,,GIM DWOJKA”,
* Lubelski Okregowy Zwiazek Narciarski,

* Klub Kolarstwa Goérskiego ,,Roztocze”,

* Klub Karate Tradycyjnego Tomaszow Lubelski.

111.3. Gospodarka w Tomaszowie Lubelskim
111.3.a Rynek pracy

W Tomaszowie Lubelskim na 1000 mieszkancoéw pracuje 284 osob. Jest to znacznie
wiecej od warto$ci dla wojewodztwa lubelskiego oraz znacznie wiecej od wartosci dla Polski.
48,4% wszystkich pracujacych ogélem stanowig kobiety, a 51,6% mezczyzni. Bezrobocie
rejestrowane w Tomaszowie Lubelskim wynosito w 2015 roku 10,7% (10,6% wsrdd kobiet
110,8% wsrod mezczyzn). Jest to mniej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla
wojewodztwa lubelskiego oraz znacznie wigcej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla catej
Polski. Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancow Tomaszowa Lubelskiego 593 osob
wyjezdza do pracy do innych miast, a 1935 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy -
tak wiec saldo przyjazdow i wyjazdow do pracy wynosi 1 342. 63,0% aktywnych zawodowo
mieszkancoOw Tomaszowa Lubelskiego pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo 1 rybactwo), 12,7% w przemysle 1 budownictwie, a 6,9% w sektorze ustugowym
(handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
i komunikacja) oraz 6,9% pracuje w sektorze finansowym (dzialalno$¢ finansowa
I ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

111.3.b Przedsi¢biorczosé

Wg danych statystycznych opublikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny, w dniu
31 grudnia 2016r. w Tomaszowie Lubelskim zarejestrowanych byto 2889 podmiotéw
gospodarki narodowej. Zdecydowana wigkszos¢ tych podmiotow stanowig jednostki
prywatne — 97,06 %, 2252 podmiotow stanowig osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢
gospodarczg. Taki stan rzeczy odzwierciedla ogdlne tendencje panujace w gospodarce, gdzie
najbardziej konkurencyjnymi 1 wytwarzajacymi najwigkszg cz¢$¢ Produktu Krajowego Brutto
podmiotami s3 wlasnie najmniejsze przedsigbiorstwa, ktore jednoczesnie najbardziej
elastycznie potrafig reagowa¢ na zmiany zachodzace na rynku. Wedtug posiadanych danych,
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w ostatnich trzech latach liczba przedsigbiorstw nowozaktadanych jest mniejsza od liczby
przedsi¢biorstw likwidowanych, ale nie odzwierciedla to rzeczywistej liczby faktycznie
dzialajacych podmiotoéw, tym bardziej po zmianach dotyczacych zasad rejestracji i formy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez spotki cywilne. Nie jest prowadzona tez zadna
ewidencja podmiotéw zawieszajacych bezterminowo prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;.
Biorgc pod uwage branze, w ktorych funkcjonujg przedsiebiorstwa zlokalizowane na terenie
Miasta, zauwazy¢ mozna zdecydowang przewage sektora handlu i napraw (ok. 34,2 %).
Kolejnymi, najbardziej aktywnymi sektorami w gospodarce Tomaszowa Lubelskiego sg sfera
obstugi firm, nieruchomosci i nauki, gdzie powstato szereg drobnych podmiotow, przemyst
oraz budownictwo. Swiadczy to o duzych mozliwo$ciach rozwojowych miasta. Wazna
galezig ustug jest rowniez ochrona zdrowia, w ktorej obok publicznych podmiotéw powstaja
prywatne gabinety 1 przychodnie lekarskie. Niepokoi¢ moze niewielka w stosunku do catosci
liczba firm z branzy hotelarskiej i gastronomiczne;j.

W Tomaszowie Lubelskim najwiecej podmiotow gospodarczych to mikroprzedsigbiorstwa
zatrudniajace od 0 do 9 osdb. Takich firm jest 2778. Przedsiebiorstwa $rednie, zatrudniajgce
od 50 do 249 osob, reprezentowane sg na terenie miasta prze 30 podmiotow. W miescie
funkcjonuje rowniez firma o statusie duzego przedsigbiorstwa.

I11.3.c. Turystyka

Tomaszéw Lubelski, stolica Roztocza Srodkowego, stanowi wazne 0gniwo
przyrodnicze oraz centrum obstugi ruchu turystycznego Powiatu Tomaszowskiego i obszaru
Roztocza. Wystepujace w tym regionie bogactwo flory i fauny stawia to miejsce w rzedzie
najatrakcyjniejszych regionéw Polski. Réznorodno$¢ krajobrazowa i1 przyrodnicza Roztocza
jest efektem potozenia na styku kilku regionow fizjograficznych i obszaréw geobotanicznych.
Z uwagi na niepowtarzalne walory przyrodnicze regionu utworzono Roztoczanski Park
Narodowy, Parki Krajobrazowe oraz rezerwaty (m.in. Sotokija czy Nad Tanwig, rezerwat
modrzewia polskiego). Roztocze oddziela Wyzyne Lubelska i Wyzyne Wotynska od Kotliny
Sandomierskiej 1 Kotliny Naddniestrzanskiej. Tomaszéw Lubelski potozony jest w rejonie
atrakcyjnym pod wzgledem turystycznym 1 rekreacyjnym. W rejonie miasta mozna
organizowa¢ wedrowki piesze, wycieczki rowerowe oraz grzybobranie. Okolica posiada takze
warunki sprzyjajace rozwojowi agroturystyki i rolnictwa ekologicznego.

Atutem Tomaszowa Lubelskiego jest jego przeszlos¢ historyczna, siggajaca poczatku
XVII wieku i lokalizacji miasta na prawie magdeburskim. Do najcenniejszych zabytkow
nalezy drewniany, zrebowy koscidt pw. Zwiastowania Najswietszej Marii Panny,
ufundowany przez VI ordynata Michata Zdzistawa Zamoyskiego w roku 1627.
We wschodniej czesci rynku zostala wzniesiona przez wladze rosyjskie murowana cerkiew
prawostawna pw. §w. Mikotaja Cudotwoércy z 1890 roku. Najcenniejsza ikona Matki Boskiej
z Dziecigtkiem datowana jest na wiek XVII. Ciekawym przyktadem rosyjskiej architektury
drewnianej jest budynek tzw. ,,Czajni” z 1902 roku. Za najstarszy budynek mieszkalny uznaje
si¢ dom lezacy w glebi ul. Lwowskiej, prawdopodobnie wzniesiony jeszcze w XVII wieku
Kamieniczki znajdujace si¢ przy poludniowej pierzei rynku datowane sa na przelom
XIX/XX wieku.
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I11.4. Analiza SWOT - uwarunkowania spoleczno — gospodarcze dotyczace gminy
miejskiej Tomaszow Lubelski.
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18.
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20.
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Zasoby instytucjonalne miasta;

Zasoby finansowe miasta;

Potencjat ludzki,

Lokalny patriotyzm;

Aktywnos¢ obywatelska mieszkancow;,
Zasoby infrastrukturalne;

Bogata sie¢ placowek handlowych i
obiektow gastronomicznych,;
Wspotpraca miedzyinstytucjonalna;
Wysokiej jako$ci ustugi komunalne;

. Swiadomos¢ spoteczna dotyczaca

istniejacych problemdw 1 potrzeb
spotecznych;

Przedsigbiorczo$¢ mieszkancow;
Istniejaca strategia rozwoju miasta;
Strategia rozwoju mieszkalnictwa,
Profesjonalna kadra instytucji
spotecznych na ternie miasta (MOPS,
PCPR, Swietlica Srodowiskowa
,Krokus”, OIK, PCK);

Bardzo dobrze rozwinigta sie¢
organizacji pozarzadowych dziatajacych
na ternie miasta i regionu;

Rozwinigta sie¢ ztobkow, przedszkoli,
szkot podstawowych oraz szkot
zawodowych 1 §rednich,;

Szpital wraz licznymi oddzialami
specjalistycznymi;

Instytucje zajmujace si¢ dzie¢mi oraz
mtodzieza z uposledzeniami
umystowymi oraz autyzmem (Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy oraz
Osrodek Rehabilitacyjno-Szkolno-
Wychowawczy);

Atrakcyjne walory turystyczne,
krajobrazowe oraz kulturowe miasta
oraz okolic;

Potozenie przy waznych szlakach
komunikacyjnych;

Bogata oferta instytucji kultury
zapewniajaca integracje spoteczng

I kulturowa mieszkancow (Miejska
Biblioteka Publiczna, Tomaszowski
Dom Kultury);

no
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12.

13.
14.
15.

Niedostateczne zaangazowanie 0sOb
bezrobotnych w poszukiwanie pracy;
Brak empatii i bierno$¢ spoteczna,
Niskie wynagrodzenia za pracg, nie
odpowiadajace aktualnym potrzebom,;
Mato konkurencyjne zréznicowanie
rynku pracy;

Uzaleznienia;

Demografia;

Brak zaktadu opiekunczo-leczniczego;
Brak Domu Pomocy Spotecznej,

Brak domu dziecka;

. Brak szkolnictwa wyzszego;
. Niedostateczna oferta szkot zawodowych

oraz technicznych skierowana do
pracodawcow oraz przedsigbiorcow;
Brak ksztalcenia w deficytowych
zawodach;

Brak hostelu przy OIK-u;

Brak ogrzewalni dla bezdomnych;
Niedobor miejsc noclegowych o nizszym
standardzie.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Poprawa infrastruktury uzytkowej

I cyfrowej dostosowujgcej instytucje
kultury do potrzeb roznych grup
wiekowych odbiorcow, co zapewnia
integracje miedzypokoleniows;
Funkcjonowanie na terenie miasta
licznych instytucji zwigzanych

Z przeciwdziataniem bezrobociu

i wykluczeniu spotecznemu (Powiatowy
Urzad Pracy, Ochotniczy Hufiec Pracy);
Liczne inwestycje samorzadu miejskiego
w popraw¢ infrastruktury
komunikacyjnej (sie¢ nowych
chodnikéw, drog gminnych)
zapewniajacej bezpieczenstwo
mieszkancom;

Rewitalizacja centrum wraz

Z przylegtymi ulicami i chodnikami

W celu przewrocenia historycznej

i kulturowej roli tej cz¢$ci miasta;
Rewitalizacja parku miejskiego w celu
stworzenia mieszkancom nowoczesnego
i funkcjonalnego miejsca rozrywki

i odpoczynku;

Unikalne zabytki budownictwa
sakralnego oraz architektury;
Inwestycje miasta w nowoczesne
technologie (Internet $wiattowodowy);
Zainstalowanie kamer monitoringu

w kluczowych miejscach w celu
poprawy bezpieczenstwa,
Wykorzystanie nhowoczesnych
technologii w celu promocji miasta

i regionu;

Duza liczba imprez sportowych

0 wysokiej randze;

Informatyzacja instytucji - celem jest
usprawnienie dziatania administracji
publicznej (szersza dostepnos¢ dla
niepetnosprawnych);

Liczne inwestycje w infrastrukture
publiczng w celu poprawy dostepnosci
instytucji kultury dla os6b
niepetnosprawnych (winda w Miejskiej
Bibliotece Publicznej, liczne podjazdy
dla niepelnosprawnych i matek

Z wozkami).
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Szanse

Zagrozenia

N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

Scista wspolpraca samorzadu miejskiego
z instytucjami wojewodzkimi

i rzgdowymi;

Rzadowe programy prorodzinne,
Zewngtrzne zrodla finasowania
inwestycji na ternie miasta;
Aktywizacja 0sob starszych dzigki
funkcjonowaniu licznych narze¢dzi
zwigzanych z funkcjonowaniem w
miescie instytucji posrednictwa pracy;
Wspotpraca miasta z okolicznymi
samorzadami gminnymi oraz powiatem;
Fundusze strukturalne;

Dogodne potozenie miasta na trasie
mig¢dzynarodowej;

Wybitne osobowosci zwigzane

z Tomaszowem Lubelskim;

Wspdlne inicjatywy miasta oraz
organizacji pozarzagdowych;

Mozliwo$¢ wykorzystania istniejgcej
infrastruktury oraz zasobow ludzkich w
konteks$cie inwestycji zewngtrznych;
Wykorzystanie walorow ekologicznych,
krajobrazowych oraz turystycznych
regionu;

Utworzenie z miasta centrum Roztocza;
Nawigzywanie kontaktow z nowymi
miastami partnerskimi w celu promocji,
poprawy zatrudnienia, zawarcia
wspolnych inwestycji oraz
rozpoznawalnosci;

Wykorzystanie bogatej oferty sportowo-
rekreacyjnej szczegolnie w dziedzinie
rozwijania zainteresowan mieszkancow
sportami zimowymi i lekkoatletyka;
Poprawa legislatury panstwowej w
dziedzinie funkcjonowania osrodkoéw
pomocy spotecznej;

Lokalny Program Rewitalizacji
poprawiajacy w sposob znaczacy baze
mieszkaniowg oraz infrastrukturalng
obszarow zdegradowanych;
Przywrécenia szkolnictwa wyzszego;
Wazrastajaca rola miasta jako osrodka
integrujacego lokalne samorzady;
Bliskos¢ przej$cia granicznego
zapewniajacego rozwoj lokalnej
przedsigbiorczosci.

no

11.

12.

Starzenie si¢ spoteczenstwa;

Rosngce rozwarstwienie spoleczenstwa;
Brak dostatecznej infrastruktury
komunikacyjnej (kolej, port lotniczy);
Wzrost ruchu samochodowego

W centrum miasta;

Zanieczyszczenie srodowiska
naturalnego;

Odptyw mtodych oraz osob
wyksztatconych z miasta,

Brak szpitalnego systemu dla przewlekle
chorych;

Brak wysoko specjalistycznej opieki
medycznej;

Wazrastajacy poziom uzaleznien;

. Niedostateczne wywigzywanie si¢ czgsci

rodzicoOw ze swych obowigzkow
opiekunczo-wychowawczych;
Niezadowalajacy poziom rozwoju
infrastruktury spotecznej;

Wazrost agresji wérod dzieci i mtodziezy.
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IV. Diagnoza sytuacji spolecznej wraz z wnioskami koncowymi.
1V. 1. Metodologia i opis prowadzonych badan.

Przyjety model partycypacyjny budowania aktualizacji Strategii Rozwigzywania
Problem6éw Spotecznych Miasta Tomaszow Lubelski na lata 2017-2022 przez cztonkow
zespotu zadaniowego podczas pierwszego spotkania W dniu 25.04.2017r. sprawil, ze jedng
z form budowania diagnozy spotecznej, jak i potrzeb mieszkancow staly si¢ badania
ankietowe. Podczas spotkania przyjeto rowniez formute organizacji badan ankietowych wsrod
mieszkancow 1 instytucji/organizacji w Tomaszowie Lubelskim. Zespot koordynujacy prace
nad Strategig rozestal ankiety w formie papierowej do Urzedu Miasta Tomaszowa
Lubelskiego 1 Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Lubelskim. Przy wsparciu
w/w instytucji ankiety dotarty do szkot tomaszowskich, gdzie w trakcie spotkan ankiety byty
rozdysponowywane.

Ankiety rowniez zostaty dostarczone do jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta
I Starostwa Powiatowego. Aby badaniem obja¢ najstarszych mieszkancow Tomaszowa
Lubelskiego ankiety zostaly dostarczone do stuchaczy Uniwersytetu Trzeciego Wieku.
Badania przeprowadzono rowniez wsérdd przedsigbiorcOw raz organizacji pozarzadowych.
Cztonkowie Zespotu zadaniowego do prac nad Strategia przyjeli model partycypacyjny.
Badaniem tym objeto mieszkancéOw miasta, w tym osoby pehlnigce réznorodne funkcje
spoteczne.

Zastosowanym narzedziem byl kwestionariusz ankiety o wysokim stopniu
standaryzacji do samodzielnego wypetnienia zawierajacy 24 pytania. Rozestano 330 ankiet,
uzyskujac zwrot na poziomie 303 wypehlionych ankiet, co daje nam 80% i $wiadczy
0 zainteresowaniu $rodowiska lokalnego oraz zaangazowaniu w dzialania prowadzone na
terenie gminy. Badania miaty na celu przynies¢ odpowiedz na kluczowe kwestie:

Jaka jest w odczuciu mieszkancow jakos¢ zycia w Tomaszowie Lubelskim we wskazanych
obszarach?

W jaki sposob mieszkancy Tomaszowa Lubelskiego identyfikuja problemy spoteczne?

W jaki sposob mieszkancy miasta Tomaszow Lubelski rozwigzaliby wystepujace problemy
spoleczne?

IV.1.a Préba
W badaniu wzi¢to udziat 305 osob (w tym 202 kobiety oraz 103 mezczyzn).

Wykres nr 1. Ple¢.

Ptec
300
202
200 - M Kobieta
B Mezczyzna
100 4 Brak danych
4
0 .
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Struktura wieku w probie byta stosunkowo zréznicowana, jednak przewazaly osoby w wieku
miedzy 36 a 45 lat (75 osob), nastepnie osoby z grupy wiekowej 56 — 65 lat (69 o0sob).
Znacznie mniej liczna byta natomiast najmtodsza z grupy w wieku 18 lat (18 osob).

Wykres nr 2. Przedzial wiekowy.

Przedziat wiekowy
100

75 69 m 18-25 lat
M 26-35 lat

50 -
m 36-45 lat
M 46-55 lat

0 .

Osoby bioragce udziat w badaniu najczesciej posiadaty wyksztalcenie $rednie (79 osob), druga
co do liczebnosci byla grupa oséb z wyksztalceniem wyzszym (74 osoby). Najmniej,
bo 73 o0sob legitymowato si¢ wyksztatceniem niepelnym podstawowym.

Wykres nr 3. Wyksztalcenie.

Wyksztatcenie
100 79 B Niepetne podstawowe
80 74
B Podstawowe
60 ® Gimnazjalne
40 B Zasadnicze zawodowe
20 - E Srednie
0 B Wyisze

Jesli chodzi o aktywno$¢ na rynku pracy to blisko polowg respondentow stanowity osoby
pracujace (218 osob). Kolejng co do liczebnosci grupa byly osoby na emeryturze i rencisci
(61 osob). Osoby bezrobotne (27 0s6b) oraz uczace si¢ (140s6b).

Wykres nr 4. Aktywnos$¢ zawodowa.

200 Aktywnosé zawodowa

115 B Witasna dziatalnos¢
100 gospodarcza

44
11 5 14 17

27 W Zatrudniona/y u
pracodawcy

O .

IV.2 Identyfikacja probleméw spolecznych wystepujacych w mieScie Tomaszow
Lubelski w opinii mieszkancéw - respondentéw.
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Respondenci wskazali nastgpujace problemy spoteczne, ktére w ich opinii najbardziej
dotykajg rodziny oraz 0soby zamieszkujgce Miasto Tomaszow Lubelski, sg to:

IVV.2.a Tabela nr 2. Zestawienie najcze$ciej wystepujacych probleméw spolecznych

bezrobocie,

uzaleznienia (w tym: alkoholizm 1 narkomania),
niepetnosprawnosc,

problemy wieku senioralnego (w tym: brak pozytywnego postrzegania starosci
W spoteczenstwie, brak warunkow umozliwiajacych wykorzystanie osob starszych na
rynku pracy, niedostateczna ochrona zdrowia, dostep do diagnostyki, leczenia
i rehabilitacji dla oséb starszych, zapewnienie bezpieczenstwa osobom starszym, brak
odpowiedniej edukacji spoteczenstwa w zakresie probleméw wieku senioralnego)\

w gminie miejskiej Tomaszow Lubelski.

L.P. Problemy spoteczne Tak | Nie | Nie
wiem
1. Bezdomno$¢ 84 130 | 95
2. Ubostwo 162 |80 |61
& Bezrobocie 264 |24 |29
4. Alkoholizm 253 | 27 |27
5 Narkomania 165 |46 | 92
6. Sieroctwo 77 |88 |136
7. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 160 |47 |99
8. Trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego 129 |72 | 98
9. Niepelnosprawnos¢ 222 |39 |47
10. Dhugotrwala lub cigzka choroba 200 |33 |71
11. Trudnosci w integracji cudzoziemcow 48 105 | 141
12. Brak ochrony macierzynstwa 65 | 118 | 109
13. Wielodzietno$é 100 | 109 | 81
14. Kleska zywiolowa lub ekologiczna 36 174 | 94
15. Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe 116 |93 | 84
16. Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu | 89 |80 | 131
karnego
17. Handel ludzmi 16 | 168 | 123
18. Przemoc w rodzinie 178 | 74 | 87
19. Brak pozytywnego postrzegania staro$ci w spoleczenstwie 157 |73 | 69
20. Brak warunkow umozliwiajacych wykorzystanie osob 190 |46 | 68
starszych na rynku pracy
21. Niedostateczna ochrona zdrowia, dostep do diagnostyki, 226 | 36 |44
leczenia i rehabilitacji dla oséb starszych
22. Zapewnienie bezpieczenstwa 0sobom starszym 164 |55 |73
23. Brak odpowiedniej edukacji spoleczenstwa w zakresie 142 |62 | 94
probleméw wieku senioralnego
24. Inne (jakie?): 11 |8 22
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Wykres nr 5. Najczesciej wystepujace problemy spoleczne w gminie miejskiej Tomaszow
Lubelski.

250

200

150

100

50

Problemy spoteczne

1234
56 7 8
9 10
1112 43 14 15 16 17 18 19 20
21222324

300 W

| tak

M Nie

™ Nie wiem

Tabela nr 3. Zestawienie skali natezenia wystepujacych probleméw spolecznych w

gminie miejskiej Tomaszow Lubelski.

L.P. Problemy spoteczne Mato Wazny | Bardzo | Nie
wazny wazny mam
zdania
1. | Bezdomnos$¢ 61 88 63 80
2. | Ubdstwo 20 141 | 102 48

6. | Sieroctwo 27 105 |91 73
7. | Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 18 124 | 93 61
8. | Trudno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego 46 126 | 59 75
9. | Niepelnosprawnosé 11 108 | 151 34
10. | Dlugotrwata lub cigzka choroba 13 106 | 145 33
11. | Trudnosci w integracji cudzoziemcoOw 78 50 22 147
12. | Brak ochrony macierzynstwa 37 98 68 87
13. | Wielodzietno$é 37 119 |60 83
14. | Kleska zywiotowa lub ekologiczna 50 87 54 107
15. | Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe 35 118 | 67 74
16. | Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 56 99 43 115
z zaktadu karnego

19



17. | Handel ludZzmi 59 41 51 151
18. | Przemoc w rodzinie 20 80 156 39
19. | Brak pozytywnego postrzegania starosci w 32 127 |85 59
spoleczenstwie
20. | Brak warunkow umozliwiajacych wykorzystanie 37 123 | 92 49
0s6b starszych na rynku pracy
21. | Niedostateczna ochrona zdrowia, dostep do 12 95 156 33
diagnostyki, leczenia i rehabilitacji dla osob starszych
22. | Zapewnienie bezpieczenstwa 0sobom starszym 18 134 | 111 42
23. | Brak odpowiedniej edukacji spoleczenstwa w 27 121 | 81 71
zaKkresie probleméw wieku senioralnego
24. | Inne (jakie?): 2 6 16 28
Wykres nr 6. Skala natezenia wystepujacych probleméw spolecznych w gminie
miejskiej Tomaszow Lubelski.
Jak waine sg do rozwigzania problemy spoteczne
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V. Problemy spoleczne analiza SWOT.
V.1. Analiza dotyczaca bezrobocia

Bezrobocie jest zjawiskiem wielowymiarowym, wywotujagcym wiele negatywnych
skutkow spotecznych i ekonomicznych. Jednym z najdotkliwszych jest utrata dochodu
Z pracy, ktdéra pocigga za sobg obnizenie poziomu bezpieczenstwa socjalnego oraz zagrozenie
podstaw egzystencji bezrobotnego i jego rodziny. Brak pracy to nie tylko brak zarobkow, brak

srodkéw utrzymania, lecz takze utrata pozycji zawodowej i spoleczne;.
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W tej sytuacji (noszacej znamiona przewleklego kryzysu) nastepuje degradacja materialna
I moralna o0sob, ktorych to dotyczy. Z tych powodow we wspodtczesnym $wiecie bezrobocie
jest tym rodzajem ryzyka socjalnego, do ktorego przywigzuje si¢ duzg wage w polityce
spolecznej.

V.1l.a Poziom i stopa bezrobocia’

W Tomaszowie Lubelskim na 1000 mieszkancow pracuje 284 osob . Jest to znacznie
wiecej od wartosci dla wojewddztwa lubelskiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla Polski.
48,4% wszystkich pracujacych ogotem stanowia kobiety, a 51,6% mezczyzni.

Bezrobocie rejestrowane w Tomaszowie Lubelskim wynosito w 2015 roku 10,7% (10,6%
wsrod kobiet i 10,8% wsrod mezezyzn). Natomiast bezrobocie w Powiecie Tomaszowskim
w grudniu 2017r. wyniosto 7,4 %. Jest to mniej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla
wojewodztwa lubelskiego oraz wiecej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla calej Polski.
Wsréd aktywnych zawodowo mieszkancéw Tomaszowa Lubelskiego 593 o0sob wyjezdza do
pracy do innych miast, a 1 935 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wigc saldo
przyjazdoéw 1 wyjazdéw do pracy wynosi 1 342. 63,0% aktywnych zawodowo mieszkancow
Tomaszowa Lubelskiego pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo), 12,7% w przemysle i budownictwie, a 6,9% w sektorze ustugowym (handel,
naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz
6,9% pracuje w sektorze finansowym (dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga
rynku nieruchomosci).

W lipcu 2017 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy byto zarejestrowanych 520 mieszkancow
Tomaszowa Lubelskiego w tym 271 kobiet (51%), 59 0s6b bylo uprawnionych do zasitku,
119 os6b zarejestrowanych bylo bez doswiadczenia zawodowego, 282 to osoby dlugotrwale
bezrobotne. Ponadto w PUP w Tomaszowie zarejestrowanych bylo 43 osoby do 25 roku
zycia, a 42 to osoby niepetnosprawne.

W listopadzie 2017 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim
wraz Fundacjg Rozwoju Centrum Edukacyjno-Kongresowego (jako partnerem) przystapit do
realizacji projektu ,,ZaczynaMy OdNowa” wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2014 — 2020. Projektem zostata objeta grupa 50 mieszkancow Tomaszowa Lubelskiego
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w szczeg6lnosci z obszaru, ktory wszedl do
Lokalnego Programu Rewitalizacji. Projekt pozwoli tym osobom wyj$¢ z bardzo trudnej
sytuacji zyciowej, a w szczegolnosci z dlugotrwalego bezrobocia.

Miasto Tomaszéw Lubelski w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji, zamierza od 2018
roku rozwija¢ 1 upowszechnia¢ ekonomie spoteczng poprzez utworzenie Spotdzielni Socjalnej
,LTM”. Dzialanie to bedzie mialo na celu przeciwdziatanie trwatemu bezrobociu, a takze
aktywowanie spoteczno$ci lokalnej w tym zakresie. Docelowo tego typu przedsigbiorstwo
bedzie miato swojg siedzibg na terenie osiedla Koszary, gdzie zjawiska trwatego bezrobocia
i wykluczenia spotecznego sg najsilniej reprezentowane. Przeciwdziataniu bezrobociu stuzg
programy aktywizacyjne realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie
Lubelskim, w tym: szkolenia, przekwalifikowania, staze zawodowe oraz kilkadziesiat
projektow realizowanych przy wsparciu $rodkow Unii Europejskiej. Wyzej wymienione
instrumenty realizowane przez Urzad Miasta w Tomaszowie Lubelskim, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim oraz Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie

? Rozdziat zostat opracowany na podstawie raportow zamieszczanych na stronie Powiatowego Urzedu Pracy
w Tomaszowie Lubelskim: http://www.tomaszowlub.pup.gov.pl/ oraz na podstawie danych zawartych na
stronie: http://www.polskawliczbach.pl/Tomaszow_Lubelski
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Lubelskim, stanowig ramy finansowe w aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2017-2022.

V.1.b. Przyczyny wystepowania bezrobocia.’?

1.
a)

b)

a)

b)

a)

b)

Indywidualne:
Preferencje: Brak zatrudnienia moze by¢ zwigzany np. z checig znalezienia lepiej
ptatnej pracy, miejsca pracy polozonego blizej miejsca zamieszkania, lub brakiem
ofert spetniajagcych oczekiwania pod wzgledem rodzaju pracy czy formy zatrudnienia.
Preferencje jednostki moga wulec zmianie na skutek wplywu czynnikow
instytucjonalnych. Przykltadem moga by¢ osoby, ktore bylyby sktonne podjac
zatrudnienie, jednak zniecheca je do tego relatywnie wysoki poziom dochodu
otrzymywanego z pomocy spolecznej.
Charakterystyka : Czynnik, od ktorego zaleze¢ bedzie prawdopodobienstwo
znalezienia si¢ w grupie osOb bezrobotnych. Prawdopodobienstwo to jest tym wyzsze,
im nizszy poziom wyksztalcenia, czy sprawno$ci fizycznej. Bardzo istotnym
czynnikiem jest takze kierunek wyksztalcenia oraz dodatkowe umiejetnosci,
niekoniecznie uzyskane w ramach formalnej edukacji (np. zdolnosci interpersonalne
czy adaptacyjnosc) .

Koniunkturalne:
Globalne: Globalne spowolnienie gospodarcze spowoduje wzrost bezrobocia w catej
gospodarce, niezaleznie od regionu czy sekcji gospodarki (bezrobocie wzrosnie
bardziej w jednych regionach, niz w innych, inny bedzie tez wplyw kryzysu
w zalezno$ci od profilu dziatalnosci przedsigbiorstw czy sektora).
Lokalne: Zatamanie koniunktury w uj¢ciu lokalnym spowodowane upadkiem
jakiego$ duzego zakladu pracy. Do koniunkturalnych przyczyn bezrobocia mozna
zaliczy¢ takze wprowadzenie nowych technologii, ktore zastepuja prace ludzka
podnoszac jednocze$nie wydajno$¢ pracy, co przy wysokich ptacach optaca sie¢
przedsiebiorcom. Do tego rodzaju czynnikow mozna zaliczy¢ czynniki
demograficzne, czyli liczbe 0sob wchodzacych na rynek pracy iposzukujacych
zatrudnienia.

Instytucjonalne:
Mechanizm placy minimalnej — bedzie przyczynia¢ si¢ do wzrostu bezrobocia
W regionach, gdzie poziom placy rynkowej jest ponizej tego wyznaczonego przez
ptace minimalng. Pracodawcy, ktérzy zmuszeni zostang do podwyzszenia placy
ograniczaé¢ zarazem beda zatrudnienie w celu redukcji kosztow.
Klin podatkowy - wysoki poziom obcigzen zwigzanych z zatrudnianiem pracownika,
ktory natozony jest na pracodawce. Nizsze podatki 1 skladki powinny tutaj
spowodowac spadek ptacy brutto i zarazem wzrost zatrudnienia. Z kolei czg$¢ klina
podatkowego, ktora natozona jest na pracownika moze zwigkszy¢ bezrobocie, poprzez
zniech¢cenie tego pracownika do podjgcia zatrudnienia ze wzgledu na niski poziom
ptacy netto.
System pomocy osobom bezrobotnym — w przypadku niewlasciwie
zaprojektowanego, paradoksalnie moze przyczyniaé si¢ do wzrostu bezrobocia,
przynajmniej tego rejestrowanego. Sytuacja taka ma miejsce w Polsce, gdzie przepisy
dotyczace np. objecia 0sOb zarejestrowanych jako bezrobotne ubezpieczeniem

* Rozdziat opracowany na podstawie: Bezrobocie — miedzy diagnoza a dziataniem. Seria poswiecona klientom
pomocy spotecznej. Poradnik dla pracownikow stuzb spotecznych. Lukasz Arendt Agnieszka Hryniewicka
Iwona Kukulak-Dolata Barttomiej Rokicki, zrodto: http://irss.pl/wp-content/uploads/2012/04/Bezrobocie%20-
%20mMi%C4%99dzy%20diagnoz%C4%85%20a%20dzia%C5%82aniem.pdf
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d)

zdrowotnym prowadza do wzrostu ich liczby. Znaczna cze$¢ zarejestrowanych nie
spetnia jednoczesnie ekonomicznej definicji bezrobotnego pracujac w szarej strefie
lub nie bedac w rzeczywistosci zainteresowana podjeciem pracy.

Dzialalno$¢ zwiazkow zawodowych — Z zalozenia zwigzki zawodowe

zainteresowane s3 przede wszystkim sytuacjg swoich cztonkoéw, zatrudnionych

w danym zaktadzie pracy. Jezeli zatem presja zwigzkéw spowoduje podwyzszenie

ptac w przedsi¢biorstwie powyzej poziomu rynkowego, to w tym przypadku réwniez

racjonalnie postgpujace firmy zdecyduja si¢ nie zwigksza¢ lub ograniczaé

zatrudnienie, powodujac w ten sposob wzrost bezrobocia.

V.1.c. Wymiary i koszty bezrobocia.

Ekonomiczne:

a) Indywidualny: Utrata dochodow, obnizenie standardu zycia. Dobrobyt nie
ogranicza si¢ tutaj do kwestii czysto ekonomicznych, ale rowniez do tych
zwigzanych ze sferg psychiczna.

b) Rodzinny: Spadek dochodéw w gospodarstwie domowym.

c) Lokalny: Spadek popytu i spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego.

d) Krajowy: Spadek wptywow do budzetu panstwa — bezrobotni nie placa
podatkéw dochodowych, skladek na ubezpieczenie spoleczne. Wzrost
wydatkéw z budzetu m.in. na zasitki, programy przeciwdziatania bezrobociu.

Spoleczne:

a) Indywidualny: Obnizenie statusu spotecznego; unikanie kontaktow
spotecznych; izolacja spoleczna.

b) Rodzinny: Zagrozenie wystgpienia probleméw tj. przemocy, rozwodu,
uzaleznien,  przestgpczos$ci.  Zagrozenie = wykluczeniem  spoteczny.
Przekazywanie negatywnych wzorcow, postaw w stosunku do podejmowania
zatrudnienia.

c) Lokalny: Odptyw sity roboczej z lokalnego rynku pracy.

d) Krajowy: Wzrost poziomu biedy w spoteczenstwie; Niewykorzystany
potencjat ludzkiej pracy; Poczucie zagrozenia bezrobociem ludzi
zatrudnionych; Migracje zagraniczne.

Psychologiczne:

a) Indywidualny: Obnizenie samooceny; Frustracja; Depresja; problemy
z zagospodarowaniem czasu wolnego.

b) Rodzinny: Wystgpienie dysfunkcji w zyciu rodzinnym.

Polityczne:

a) Indywidualny: Ograniczenie Ilub zaniechanie uczestnictwa w Zyciu
politycznym, kulturalnym i w zyciu spotecznos$ci lokalne;.

b) Lokalny: Zmiana preferencji w wyborach samorzadowych.

c) Krajowy: Ogolny wzrost niezadowolenia spotecznego; Protesty spoteczne.
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Analiza SWOT - bezrobocie:

MOCNE STRONY SEABE STRONY
1. Wspolpraca instytucji z lokalnymi organizacjami 1. Wysoki odsetek osob diugotrwale
pozarzadowymi w celu aktywizacji spotecznej bezrobotnych;
I zawodowej; 2. Wystepowanie zjawiska
2. Podnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne pokoleniowego dziedziczenia
3. Odpowiednio przygotowana kadra do pracy z osobami bezrobocia;
bezrobotnym; 3. Niski poziom wyksztatcenia 0sob
4. Wdrazanie lokalnych programoéw aktywizujacych dtugotrwale bezrobotnych.
bezrobotnych; Kwalifikacje zawodowe 0s6b
5. Pojawienie si¢ nowych miejsc pracy w zwigzku z dhugotrwale bezrobotnych
realizacja projektow UE; niedostosowane do potrzeb
6. Stata wspotpraca pracownikow urzedu pracy z lokalnego rynku pracy;
pracodawcami; 4. Niedostosowanie podstaw
7. Zwicgkszenie oferty aktywizujacych programéw rynku programowych w szkotach
pracy; zawodowych do wymagan rynku
8. Aktywizacja osob bezrobotnych, podopiecznych pracy;
MOPS w Tomaszowie Lubelskim poprzez prace 5. Niskie wynagrodzenie za
spotecznie uzyteczne, realizowane poprzez wykonywanie pracy;
porozumienie Urzgdu Miasta w Tomaszowie 6. Przewaga mikroprzedsigbiorstw,
Lubelskim a Powiatowym Urzedem Pracy; 7. Mata liczba ofert pracy dla kobiet
9. Szeroka oferta ksztalcenia zawodowego. i 0s6b mtodych bez
doswiadczenia zawodowego;

8. Spory odsetek osob
pozostajacych w ewidencji PUP
dla celéw innych niz aktywizacja
zawodowa (ubezpieczenie,
pomoc spoteczna);

9. Stereotypizacja 0osob
znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej (z uwagi na:
uzaleznienia, bezdomnos¢, obszar
zamieszkiwania, wielodzietnos¢,
samotne macierzynstwo);

10. Wystepowanie wysokiego
bezrobocia dtugotrwatego, w tym
szczegblnie w grupie kobiet,
ktore po przerwie zwigzanej z
wychowywaniem dziecka nie
powrdcity na rynek pracy.

SZANSE ZAGROZENIA
1. lIstnienie lokalnych i regionalnych dziatan 1. Wystepowanie zjawiska
skierowanych do dlugotrwale bezrobotnych; nielegalnego zatrudnienia;
2. Wozrost dostepnosci ksztalcenia ustawicznego; 2. Emigracja wyksztatconej
3. Promowanie ekonomii spotecznej, milodziezy;
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4. Wozrost samozatrudnienia; 3. Niewystarczajgca ilo$¢ inwestycji
5. Pozyskiwanie srodkéw na aktywizacje w nowej generujacych miejsca pracy;
perspektywie finansowej UE na lata 2017-2020. 4. Mala liczba 0s6b
zainteresowanych ksztalceniem w
ramach ksztalcenia ustawicznego.

V.2. Niepelnosprawnos$¢

Nie istnieje jedna powszechnie uznana definicja niepelnosprawnosci.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wprowadza nastgpujace pojecia niepetnosprawnosci,
uwzgledniajac stan zdrowia cztowieka:

1. Niesprawno$¢ — kazda utrata sprawnosci lub nieprawidlowos¢ w budowie
czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym, psychofizycznym
lub anatomicznym;

2. Niepelnosprawno$¢ — kazde ograniczanie badZz niemozno$¢ (wynikajace
Z niesprawnosci) prowadzenia aktywnego zycia w sposob lub zakresie uznawanym za
typowe dla cztowieka;

3. Ograniczenia w pelnieniu 16l spoltecznych — utomnos$¢ okreslonej osoby wynikajaca
z niesprawnosci lub niepetnosprawno$ci, ograniczajaca lub uniemozliwiajaca pelng
realizacj¢ roli spotecznej odpowiadajacej wiekowi, plci oraz zgodnej ze spotecznymi
I kulturowymi uwarunkowaniami.

W mysl art.2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych niepetnosprawno$¢ oznacza trwatg lub okresowa niezdolno$¢
do wypekniania 16l spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszania sprawnosci
organizmu, w szczeg6lnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Niepelnosprawnosé, zgodnie
z kryterium ustawowym, to niemozno$¢ efektywnego peienia 1ol spotecznych,
tj. wypelniania zobowigzania wynikajagcego z zajmowanej pozycji spolecznej przy
korzystaniu przez osobg z przystugujacych jej przywilejow i praw wedtug bardziej lub mniej
okreslonego wzoru, a wigc niemoznos¢ badz trudnosci w codziennej aktywnosSci
i uczestnictwie w zyciu, wynikajagce z naruszenia sprawno$ci organizmu. Zgodnie
Z obowigzujacym prawem ocena stanu zdrowia nie jest jedynym wyznacznikiem
niepetnosprawnosci, bowiem orzecznictwo o niepetnosprawnosci uwzglednia zaréwno
fizyczne, psychiczne jak i spoteczne aspekty funkcjonowania cztowieka.

Za osobe niepelnosprawng uwaza si¢ osobe, ktora na skutek utraty sprawno$ci
fizycznej i/lub psychicznej w wyniku uszkodzenia narzadoéw organizmu i jego uposledzenia
funkcjonalnego natrafia na bariery $rodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne, ktorych nie
moze przezwyciezy¢ w taki sposob jak inni ludzie.

W polskim systemie prawnym funkcjonujg obecnie dwa podstawowe systemy orzekania:

1. O niezdolnosci do pracy (instytucja orzekajaca: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych);

2. O niepelnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci (instytucje orzekajace:
powiatowe/miejskie zespoly orzekajace o niepelnosprawnosci — jako pierwsza
instancja lub wojewoddzkie zespoty orzekajace o niepetnosprawnosci — jako druga
instancja).

Orzekanie o niezdolnosci do pracy.

Niezdolno$¢ do pracy definiowana jest jako utrata zdolno$ci do pracy zarobkowe;j
z powodu naruszenia sprawno$ci organizmu oraz brak rokowan odzyskania zdolnosci do
pracy po przekwalifikowaniu. Za osobg catkowicie niezdolng do pracy uznaje si¢ osobg ,
ktora utracita zdolno$¢ do jakiejkolwiek pracy , a za osobeg cze$ciowo niezdolng do pracy
uznaje si¢ osobe, ktora w znaczacym stopniu utracita zdolno$¢ do pracy zgodnej z poziomem
posiadanych kwalifikacji. Na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku
0 emeryturach
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i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych mozna uzyskaé orzeczenie o niezdolnosci do
pracy — catkowite badz czesciowe, ktore stanowi podstawe do wydania decyzji o przyznaniu
badz odmowie przyznania $wiadczenia (renty). Orzeczenie o niezdolnosci do pracy
wydawane jest wytagcznie w celach rentowych.

Orzeczenie o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci.

Orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, niepelnosprawnosci, a takze o wskazaniach
do ulg 1 wuprawnien wydaja powiatowe/miejskie zespoty do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci.

Zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz

zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych ustalajg trzy stopnie niepetnosprawnosci w stosunku do

0s0b dorostych, tj.,:

1. Znaczny, do ktérego zalicza si¢ osob¢ z naruszong sprawnos$cig organizmu, niezdolng do
pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu
petnienia rdl spolecznych statej dlugotrwatej opieki do samodzielnej egzystencji,

2. Umiarkowany, do ktorego zalicza si¢ osob¢ z naruszong sprawno$cia organizmu,
niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub
wymagajacg czasowej albo czeSciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rdl
spotecznych;

3. Lekki, do ktorego zalicza si¢ osobg¢ o naruszonej sprawno$ci organizmu, powodujacej
W sposob istotny obnizenie zdolno$ci do wykonywania pracy , w poréwnaniu do
zdolnos$ci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z peing
sprawnoscig psychiczna, fizyczng lub majaca ograniczenia w petnieniu rol spotecznych
dajace si¢ kompensowac¢ przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze lub srodki techniczne.

Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego z roku 2011 roku stosunek liczby osob
niepetnosprawnych do pelnosprawnych w Polsce wynosit 8,13% przy czym wartosci te sa
W opinii autorow  badania niedoszacowane. Odsetek o0s6b  niepetnosprawnych
W wojewddztwie lubelskim stanowit 9,17 % populacji wojewodztwa. Wsrdd ogdlnej liczby
mieszkancoOw powiatu tomaszowskiego 8,78% stanowity osoby niepetnosprawne. Wiekszos¢
niepetnosprawnych stanowity kobiety — 53,17%.
W 2011 roku w powiecie tomaszowskim mieszkaty 12094 osoby niepetnosprawne, w tym
7769 os6b niepetnosprawnych prawnie. Wsrdod osob niepetnosprawnych najwieksza grupe
stanowily osoby z orzeczeniem o stopniu znacznym 2655 oraz umiarkowanym 2404,
Najmniej osOb posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu lekkim 2143.
Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Tomaszowie Lubelskim wydaje
orzeczenia w dwoch kategoriach wiekowych: dla dzieci (do 16-stego roku zycia) bez
okre$lania stopnia niepetnosprawnosci oraz dla dorostych (po 16-stym roku zycia)
Z okresleniem stopnia niepelnosprawnosci (lekki, umiarkowany lub znaczny). Zespot wydaje
orzeczenia z uwagi na: uposledzenie umystowe, choroby psychiczne, zaburzenia glosu, mowy
i choroby stuchu, choroby narzadu wzroku, uposledzenie narzadu ruchu, epilepsje, choroby
uktadu oddechowego i krazenia, choroby uktadu pokarmowego, choroby uktadu moczowo-
ptciowego, choroby neurologiczne, inne. Przy kwalifikowaniu do znacznego, umiarkowanego
lub lekkiego stopnia niepetnosprawnosci komisja orzekajaca bierze pod uwage roéwniez
zakres naruszenia sprawnosci organizmu spowodowany przez okreslone przyczyny okre§lone
ustawowo.

W 2014 roku PZON wydat 1111 orzeczen o niepelnosprawnosci, w tym 216 dla os6b ponizej

16 roku zycia oraz 895 dla os6b powyzej 16 roku zycia. Gtownymi przyczynami wydania

orzeczenia byly: uposledzenia narzadu ruchu (287), choroby ukladow oddechowego
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I krazenia (266) oraz choroby neurologiczne (124)*,

Osoby niepetnosprawne w wiekszym stopniu narazone sg na zagrozone sg ubdstwem
zpowodu utrudnionego dostepu do zatrudnienia, m.in. ze wzgledu na obawy
pracodawcow przed zatrudnianiem os6b niepetnosprawnych (dodatkowe formalnosci,
obowiazki, koszty zwigzane z dostosowaniem stanowiska pracy czy postrzeganie tych
0s6b jako mniej wydajnych, niekonkurencyjnych w stosunku do oséb petnosprawnych.
Podstawowym dzialaniem podejmowanym przez MOPS w Tomaszowie Lubelskim jest
wspieranie 0sob 1 rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej poprzez prace socjalng
i $wiadczenie ushug socjalnych. Uzupetnieniem tych dziatan stanowig Swiadczenia materialne:
zarowno pieni¢zne, jak i niepieniezne (rzeczowe, ustugowe lub w naturze).

Zadania realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Tomaszowie
Lubelskim na rzecz rodzin, ktérych czlonkami sg osoby niepelnosprawne w latach 2012
— 2016 na podstawie wydanych decyzji.

Tabela nr 4.
Rodzaj udzielone| 2012 2013 2014 2015 2016
pomocy
Zasilek okresowy 20 30 31 46 45

Zasitek okresowy przyshuguje w szczegélnosci ze wzgledu na dhlugotrwalg chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen
Z innych systemow zabezpieczenia spotecznego, jezeli dochdd osoby lub rodziny ubiegajace;j
si¢ o ten rodzaj finansowego wsparcia jest nizszy od odpowiedniego kryterium dochodowego.
Wyptata §wiadczenia w formie zasitku okresowego od 2012 r. do 2014 r. ksztaltowata si¢ na
podobnym poziomie, w 2015 r. nastgpit wzrost wyptaconego ww. $wiadczenia, a w 2016
ksztaltowat si¢ na podobnym poziomie.

Liczba os6b niepelnosprawnych w stosunku do liczby 0s6b pelnosprawnych korzystajacych
ze wsparcia MOPS w Tomaszowie Lubelskim stopniowo wzrastata: od 2012 roku osiagajac
wartos$¢ 44% do 46% w 2014 roku.

Zadania realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Tomaszowie
Lubelskim na rzecz oséb niepelnosprawnych w latach 2010 — 2014 na podstawie

wydanych decyzji.
Tabela nr 5.
Rodzaj udzielonej
pomocy 2012 2013 2014 2015 2016
Zasitek staly 63 59 64 67 79

4 Opracowanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie pt.: ,,Program Integracji Spotecznej i Zawodowe;j

Oso6b Niepetnosprawnych w Powiecie Tomaszowskim na lata 2016-2020”, Tomaszow Lubelski 2016
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Ustugi
opiekuncze
swiadczone na
rzecz 0sob z
zaburzeniami
psychicznymi
Ustugi
opiekuncze

22 19 22 28 27

44 42 47 53 34

Zasitek staty przyznawany jest m.in. osobom niepetnosprawnym posiadajagcym orzeczenie
0 niepetnosprawnosci w stopniu znacznym lub umiarkowanym, ktore spetniajg jednoczesnie
kryterium dochodowe. Z przedstawionych danych wynika, iz liczba udzielonych przez MOPS
w Tomaszowie Lubelskim $wiadczen w postaci zasitku statego z powodu niepetnosprawnosci
od 2013 roku do 2016 roku stale wzrastata. W przypadku §wiadczonych ustug opiekunczych
w tym $wiadczonych na rzecz os6b z zaburzeniami psychicznymi tendencja byta tozsama.
Miasto Tomaszow 28 kwietnia 2017 roku uchwalito Lokalny Program Rewitalizacji
Miasta Tomaszow Lubelski na lata 2017-2022. Program ten ma celu zwigkszenie aktywnosci
spotecznej kulturalnej i sportowej mieszkancow, w tym duza cze¢$¢ dziatan skierowana jest na
aktywizacje 0sob niepetnosprawnych oraz zapewnienie im odpowiedniej infrastruktury
uzytkowo — rehabilitacyjnej. W ramach tych dziatan przewidziane jest utworzenie Lokalnego
Centrum Wspierajaco Dydaktycznego dla osob Niepetnosprawnych przy ul. Mickiewicza.
W Centrum begdzie dziata¢ Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy (OREW)
dla dzieci 1 mtodziezy z gleboka, wielorako sprzezong niepelnosprawnos$cia, w tym
intelektualng. Podopieczni Osrodka beda mogli realizowa¢ obowiazek szkolny lub obowigzek
nauki oraz korzysta¢ z szerokiego zakresu rehabilitacji. Utworzony zostanie rowniez Dom
Pomocy Spotecznej (DPS) dla 30 oséb z w/w niepetnosprawnos$cia, ktorych rodzice ze
wzgledu na wiek badz stan zdrowia nie sg w stanie nadal opiekowa¢ si¢ swoim dorostym
niepelnosprawnym dzieckiem. Przy Centrum funkcjonowaé rowniez bedzie  Osrodek
Integracji Spotecznej (OIS) we wspoélpracy z lokalnym $rodowiskiem w celu integracji
z osobami niepelnosprawnymi oraz umozliwienie wigczenia tych oséb w zycie spoleczne
poprzez niwelowanie barier mentalnych funkcjonujacych w spotecznosci lokalnej.
Ramy finansowe aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Tomaszow Lubelski na lata 2017-2022 w zakresie niepelnosprawno$ci stanowia projekty
realizowane przez Urzad Miasta w Tomaszowie Lubelskim (rewitalizacja), Osrodek
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy (rewitalizacja, srodki PFRON) oraz $wiadczenia
realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim.
Analizujac dane dotyczace sytuacji osOb niepelnosprawnych nalezy wysunaé
nastepujace wnioski:
1. Na stalym poziomie utrzymuje si¢ zapotrzebowanie na S$wiadczenia z pomocy
spotecznej wsérdd osob niepelnosprawnych. Od wielu lat dominujacg przestankg przyznania
Swiadczen z pomocy spotecznej zarowno $wiadczen pieni¢znych jak niepieni¢znych sa
dhugotrwata choroba jak 1 niepelnosprawnosc¢;

2. Wsrdd osob niepetnosprawnych na stalym poziomie utrzymuje si¢ zapotrzebowanie na
ustugi opiekuncze oraz na specjalistyczne ustugi opiekuncze;
3. Wraz z zanikiem wiezi rodzinnych rosnie zapotrzebowanie na uslugi stacjonarne

w formie pobytu w os$rodkach wsparcia dla osob niepetnosprawnych takich jak dzienne domy
pobytu, srodowiskowe domy samopomocy oraz domy pomocy spoteczne;.
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Analiza SWOT- niepelnosprawnos¢:

zamieszkania osob niepetnosprawnych oraz
w budynkach uzytecznosci publicznej,
Pozyskiwanie srodkow unijnych;
Tworzenie grup wsparcia dla osob i rodzin
niepelnosprawnych;
Utworzenie Lokalnego Centrum Wspierajaco
Dydaktycznego dla 0s6b Niepetnosprawnych
w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji
w Tomaszowie Lubelskim;

. Zatrudnienie asystentow 0sOb niepetnosprawnych.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

1. Wspolpraca instytucji z lokalnymi organizacjami 1. Brak Centralnego Punktu
pozarzadowymi; Informacyjnego skierowanego

2. Wzrost §wiadomosci spotecznej odnosnie do 0s6b niepetnosprawnych i ich
problematyki osob niepetnosprawnych, otoczenia;

3. Wzrost aktywnosci 0sob niepetnosprawnych 2. Niewystarczajaca oferta gminy
I organizacji dziatajacych na rzecz os6b dla os6b niepelnosprawnych
niepetnosprawnych; W Obszarze ustug

4. Zapewnienie ustug opiekunczych i ustug specjalistycznych;
specjalistycznych dla 0sob niepetnosprawnych; 3. Brak asystentow osoby

5. Zapewnienie stacjonarnych form wsparcia, opieki niepelnosprawne;j;

i rehabilitacji dla roznych grup 4. Brak mieszkan chronionych;

niepetnosprawnosci. 5. Nadal istniejace bariery
architektoniczne w instytucjach
publicznych i ciggach
komunikacyjnych;

6. Brak osrodka pobytu dla os6b
niepelnosprawnych
wymagajacych szczegolnej
I petnej opieki (dzienny dom
pobytu).

SZANSE ZAGROZENIA

. Postepujaca spoteczna akceptacja 0osob 1. Pogorszenie kondycji

niepelnosprawnych w srodowisku lokalnym; ekonomicznej gospodarstw

. Dzialania edukacyjne na temat potrzeb osob domowych os6b

niepetnosprawnych; niepetnosprawnych i ich rodzin;

. Wspotpraca sektora publicznego z sektorem 2. Wzrastajace zapotrzebowanie na

pozarzagdowym w dziedzinie pomocy osobom placéwki opieki stacjonarne;j,
niepelnosprawnym,; ustugi opiekuncze i stacjonarne;

. Wzrost liczby ludnosci posiadajacej lepsze 3. Wozrastajaca liczba osob

wyksztatcenie; samotnych;
Likwidowanie barier architektonicznych w miejscu |4. Zaopatrzenie w sprawy

rehabilitacyjne i pomocnicze
(ograniczony przydziat).

29



V.3. Alkoholizm i inne uzaleznienia

Nadmierne spozywanie alkoholu stanowi jeden z najbardziej szkodliwych czynnikow
majacych wpltyw na zdrowie i zycie osoOb uzaleznionych oraz ich rodzin. Naduzywanie
alkoholu moze by¢ przyczyng wielu schorzen somatycznych i psychicznych. Alkoholizm jest
choroba chroniczna, postepujaca i potencjalnie Smiertelna.

Mozna zauwazy¢ tendencj¢ wzrostu liczby osob ryzykownie spozywajacych alkohol
I pijacych szkodliwie, a takze krzyzowo taczacych go z innymi uzywkami, lekami
lub zachowaniami, w tym z uzaleznieniami behawioralnymi.

Definiujagc problem alkoholizmu, przyjmuje si¢, ze jest to catoksztalt problemow
zwigzanych zuzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i1 polegajacych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwoéch
ptaszczyznach:

— jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania

si¢ w abstynencji),

— jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez

spoteczenstwo wzoru picia, co stwarza koniecznos$¢ poszukiwania alkoholu.

Istniejg istotne powigzania miedzy naduzywaniem alkoholu a wykluczeniem
spotecznym. Utrata pracy i zdolno$ci do efektywnego funkcjonowania w rolach spotecznych,
przemoc, agresja, zaniedbywanie podstawowych obowigzkéw rodzinnych, a w przypadku
cigzarnych kobiet naduzywajacych alkoholu, powazne uszkodzenie ptodu - to tylko niektore
skutki spoteczne nadmiernego picia.

Szkody zdrowotne wywotane alkoholem nie ograniczaja si¢ tylko do szkod wystepujacych
U osob uzaleznionych (lub naduzywajacych alkoholu). Poza wyniszczeniem zdrowotnym
i psychicznym, ktére dotyka osoby uzaleznione, ma rowniez wymiar spoleczny, obejmujac
swoim zasi¢giem takze czlonkoéw rodzin i osoby zyjace w najblizszym otoczeniu alkoholika.
Nalezy pamigtaé, ze zuwagi na zaburzenia zachowania i nieprzewidywalno$¢ reakcji
oraz destrukcyjny wzorzec postgpowania osoby uzaleznionej od alkoholu czlonkowie
jej najblizszego otoczenia zyja w Stanie permanentnego stresu, ktory jest przyczyng
wystapienia statych zaburzen przystosowania. Najbardziej poszkodowane sa dzieci osob
uzaleznionych, to ich rozwdj emocjonalny i psychofizyczny jest czesto zaburzony. Zycie
W cigglym stresie, poczuciu zagrozenia 1 do$wiadczanej przemocy tak psychicznej, jak
i fizycznej, moze prowadzi¢ do zaburzen zachowania, a w konsekwencji do tamania prawa,
prowadzacego do wykluczenia spotecznego. Pozostawione bez wsparcia i pomocy
terapeutycznej dzieci alkoholikdw czesto siegaja po substancje psychoaktywne
i psychotropowe.

Powyzej analizowano uzaleznienie od alkoholu. Jest to o tyle zrozumiale, Ze istnienie
alkoholizmu szczegdlnie w fazie zaawansowania jest zauwazalne 1 bezdyskusyjne.
Ale zredukowanie omawiania uzaleznien do samego alkoholizmu jest juz obecnie
uproszczeniem, mniej si¢ mowi o innych uzaleznieniach np.; od czynnikéw chemicznych,
tj. narkotykow, dopalaczy, lekow, jak réwniez uzaleznieniach niezwigzanych ze stosowaniem
czynnikow chemicznych, takich jak uzaleznienie od Internetu, hazardu, sportu, telewizji,
zakupow, seksu, pracy czy bulimii 1 anoreksji. Bagatelizowany problem nadal stanowi
uzaleznienie od lekow. Zazwyczaj bowiem sg to leki przepisane przez lekarza, uzaleznieni
wiec lekcewazag niebezpieczenstwo. Miedzy alkoholizmem 1 Ilekomanig wystepuja
podobienstwa, ktore dotycza skutkow fizycznych jak i1 skutkéw spolecznych. Najczesciej
uzalezniajg srodki uspakajacie, nasenne, przeciwbdlowe i1 pobudzajace. Do tych ostatecznych
nalezy narkotyk syntetyczny jakim jest amfetamina. Uzaleznienie nast¢puje bardzo szybko.
Srodki pobudzajace moga powodowaé uszkodzenie mozgu, prowadzié do psychozy a nawet
po przedawkowaniu do zgonu.

Terapeuci uzaleznien zwracaja uwage na obnizajacy si¢ wiek osob uzaleznionych
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1 rozszerzenie si¢ listy zarowno $rodkow jak i zachowan wchodzacych w zakres uzaleznien.
Sprzyja temu rozwoj Internetu 1 urzadzen, na ktorych jest do niego dostep, sprzyja tez wzrost
postaw konsumpcyjnych przy obnizeniu znaczenia rodziny, autorytetéw i odpornosci
na znoszenie trudnych emocjonalnie sytuacji. Wszystkie bowiem zachowania prowadzace
do uzaleznien maja swoje zrodto w nieradzeniu sobie z emocjami. Przynosza je coraz plytsze
relacje wynikajace ze wzrostu relacji on-line, komunikowaniu si¢ przez facebook’a itp.
Powstaty wigc nieznane dotad rodzaje przemocy (cyberprzemoc), mozliwos¢ zakupu srodkow
odurzajacych przez Internet. Wsrod miodych ludzi bardzo popularne jest rowniez palenie
marihuany, ktére moze powodowaé depresje, mysli samobdjcze oraz stany psychotyczne.
Czesto jest wprowadzeniem do mocniejszych narkotykéw. Z marihuang eksperymentujg juz
nastoletnie dzieci, ktore zaczynaja pod presja Srodowiska rowiesniczego, nie chca by¢
gorszymi, innymi. Bardzo niebezpieczne sg dopalacze, zwlaszcza taczone z alkoholem, ktore
czynig spustoszenie w§rod mtodych ludzi i wielokrotnie sg przyczyna zgondw. Bardzo wazna
jest wiec profilaktyka, mowienie o zagrozeniach uzaleznieniem w szkotach, realizowanie
programow profilaktycznych, jak rowniez prawidtowa diagnostyka ze strony stuzby zdrowia.

Uzaleznienia dotykaja wiele osob dorostych, niezaleznie od pftci, wyksztalcenia
pozycji zawodowej i1 ekonomiczne, ale takze co stanowi niepokojacy wskaznik, ludzi
mtodych w tym studentow oraz uczniow szkot $rednich, ponadgimnazjalnych i gimnazjow,
a nawet ostatnich klas szkot podstawowych. Zauwazalny jest zwigzek miedzy uzaleznieniem
od alkoholu i stosowaniem przemocy domowe;.

Wg badan okolo 70% osob uzaleznionych od alkoholu stosuje przemoc w swoich
rodzinach, spozycie alkoholu, jak i przemoc sa powszechnym zjawiskiem w naszym
spoteczenstwie. Zrozumienie natury tych zwigzkow, w tym srodowiskowych i biologicznych
przyczyn kazdego z tych zjawisk oraz sposobu, w jakim moga by¢ ze soba powigzane, ma
zasadnicze znaczenie dla opracowania efektywnych strategii zapobiegania przemocy
zwigzanej z alkoholem, podobnie jak i innym problemom spotecznym, takim jak przemoc
w rodzinie, gwalty czy maltretowanie 1 zaniedbywanie dzieci.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Tomaszowie Lubelskim udziela wsparcia
osobom 1 rodzinom borykajacym si¢ z problemem alkoholowym. W roku 2016 udzielono
pomocy pieni¢znej i niepieni¢znej dla 42 rodzin, gdzie jednym z problemoéw byt alkoholizm.
Nie zmiennym zainteresowaniem wsrod osob uzaleznionych, pijacych szkodliwie ciesza
si¢ zajecia w Klubie Abstynenta ,,Promyk” w Tomaszowie Lubelskim.

Nalezy zaznaczy¢, ze w miescie Tomaszéw Lubelski istnieje rozwinig¢ty system pomocy
osobom uzaleznionym od alkoholu. W Tomaszowie Lubelskim znajduje si¢: Poradnia Terapii
Uzaleznienia Od Substancji Psychoaktywnych, a takze Poradnia Terapii Uzaleznienia Od
Alkoholu i Wspoétuzaleznienia przy Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej ,,Psycho-
Med”. Na terenie miasta funkcjonuje rowniez Osrodek Interwencji Kryzysowej oraz grupy
wsparcia przy Parafiach: pw. Serca Jezusowego oraz pw. Zwiastowania Naj$wietszej Marii
Panny.

Ramy finansowe aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta
Tomaszow Lubelski na lata 2017-2022 w zakresie alkoholizmu 1 innych uzaleznien stanowia
projekty realizowane przez Urzad Miasta w Tomaszowie Lubelskim, OIK oraz wsparcie
pienigzne 1 projektowe realizowane przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej
w Tomaszowie Lubelskim.
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Analiza SWOT- uzaleznienia:

Mocne strony

Szanse

=

ok w

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Rozwijajaca si¢ asystentura rodzin;
Dobra wspotpraca migdzy jednostkami
pomocy spolecznej na rzecz rodziny —
interdyscyplinarnos¢;

Realizacja projektow na rzecz rodziny;
Realizacja Miejskiej Karty Duzej Rodziny;
Rozbudowana sie¢ placowek wsparcia
dziennego;

Zaangazowana kadra w placéwkach
wsparcia dziennego;

Dobrze przygotowana kadra
psychologiczno- pedagogiczna do pracy z
rodzing i1 dzieckiem,;

Dos$wiadczona, otwarta na podnoszenie
swych kwalifikacji zawodowych kadra
stuzb spotecznych;

Sie¢ organizacji pozarzadowych aktywnie
dziatajacych na rzecz rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i na rzecz
integracji srodowiska lokalnego;
Mozliwo$¢ wsparcia przez samorzad
organizacji pozarzagdowych dziatajacych
na rzecz dzieci, mlodziezy i rodziny, 0sob
niepetnosprawnych;

Dobra wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi;

Istnienie na terenie miasta placowki
realizujgce] wezesne wspomaganie
rozwoju dziecka;

Dziatania na rzecz organizowania
spotecznosci lokalnej;

Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna
udziela pomocy dzieciom, od momentu
urodzenia oraz dzieciom i mtodziezy
uczeszczajacej do szkot 1 przedszkoli oraz
ich rodzicom;

Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna
diagnozuje dzieci i mlodziez, realizuje
zadania profilaktyczne oraz wspierajace
wychowawczg i edukacyjng funkcje
przedszkola, szkoty i placowki, w tym
wspieranie nauczycieli w rozwigzywaniu
problemow dydaktycznych

I wychowawczych;

Mozliwo$¢ zapewnienia calodobowej
opieki interwencyjnej, psychologiczne;j
oraz schronienia osobom w kryzysowych

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Dalsze pozyskiwanie srodkow unijnych na
realizacje projektow na rzecz rodzin,
Realizacja programu Wspierania Rodziny
dla Miasta Tomasz6éw Lubelski;

Stale doksztatcajgca si¢ kadra stuzb
spotecznych;

Realizacja Resortowego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepcezej,

Pozyskiwanie nowych lokali socjalnych
1 mieszkan chronionych;

Odpowiednie wykorzystywania osrodkow
wsparcia dziatajacych na rzecz rodziny;
Zwickszenie potencjatu organizacji
pozarzagdowych dziatajacych na rzecz
rodziny;

Zaangazowania rodzin i spotecznosci
lokalnej w procesie decyzyjnym miasta;
Zwiekszona wspotpraca w zakresie
tworzenia partnerskich projektow gminy
i NGO i instytucji miejskich np. MOPS,
TDK, OSIR,

Zwigkszona wspolpraca z lokalnymi
mediami na rzecz promowania rodziny;
Wzrost spotecznej $wiadomosci istnienia
grup ,,spotecznie wykluczonych” jako

w pelni uprawnionych do aktywnego
udziatu w zyciu kulturalnym miasta;
Uczestnictwo w ministerialnych
programach i projektach kierowanych na
rzecz rodziny i poprawy ich
funkcjonowania;

Wzrost §wiadomosci spotecznej w kwestii
np. przemocy domowej, uzaleznien,
wychowywania dzieci, - ksztattowanie
ogoblnokrajowej polityki prorodzinnej;
Profesjonalizacja oddziatywan
medialnych;

Budowanie sieci wsparcia
(kompleksowos¢, interdyscyplinarna
praca na rzecz rodziny);

Budowanie Centrum Informacji;
Podniesienie poziomu aktywnosci
spotecznej integracji rodzin,

Rozwj sieci placéwek wsparcia
dziennego;

Mozliwo$¢ wykorzystania wolontariatu;
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17.

18.

19.

20.
21.

sytuacjach zyciowych, wymagajacych
natychmiastowego wsparcia (dziatania
Osrodka Interwencji Kryzysowe;j

w Tomaszowie Lubelskim);

Wzrost liczby 0sob korzystajacych

z poradnictwa specjalistycznego
(prawnego, rodzinnego, psychologicznego,
terapii uzaleznien);

Istniejgce instytucje kulturalne posiadajace
oferte imprez kulturalnych dla rodziny;
Dziatania podejmowane przez instytucje
kultury na rzecz zwigkszenia udziatu
tomaszowskich rodzin w zyciu
kulturalnym;

Tworzenie placéw rekreacji ruchowej;
Sprawowanie przez miasto mecenatu nad
uzdolnionymi dzie¢mi i mlodziezg (system
stypendialny).

20.

21.

22.

Mozliwo$¢ pozyskania rodzin
wspierajacych;

Pikniki, kampanie promujgce prawidlowe
wigzi rodzinne, wspdlne spgdzanie czasu
wolnego celem integracji rodzin;

Akcje charytatywne na rzecz rodzin

(np. Szlachetna Paczka, Pudetko Zycia).

Stabe strony

Zagrozenia

11.

12.

Staba aktywno$¢ spoteczna i zawodowa
mieszkancow;

Brak nawykow korzystania z rodzinnego
poradnictwa specjalistycznego;
Niewystarczajgca wspotpraca rodzicow w
procesie wychowywania dziecka i
zabezpieczenia jego potrzeb wyzszych,
scedowanie odpowiedzialnosci za proces
wychowawczy na instytucje pomocy
spolecznej 1 o$wiatg;

Dziedziczenie problemow,
roszczeniowos¢, oczekiwanie wylgcznie
wsparcia finansowego;

Zbyt mato specjalistow, w tym
psychologow, terapeutow, psychiatry
dziecigcego, neurologa;

Brak wolnych miejsc w ztobku,

Brak mieszkan chronionych;
Dhugotrwate bezrobocie i wysoka stopa
bezrobocia;

Powigkszajaca si¢ szara strefa rynku pracy;

. Niewystarczajgca ilo$¢ mieszkan

socjalnych w miescie;

Niewystarczajaca ilo$¢ specjalistow w tym
pedagogoéw, psychologdéw z dodatkowymi
specjalizacjami np. do psychoterapii;

Brak odpowiednich narzedzi
ewaluacyjnych lub niedostosowane
narzedzia do oceny dziatan
podejmowanych przez pracownikow

10.

Uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej oraz zjawisko tzw.
»dziedziczenia biedy”;

Brak dostatecznych srodkéw finansowych
na walke¢ z problemami spolecznymi;
Brak $wiadomosci problemu 1
umiej¢tnosci szukania pomocy przez
rodziny dysfunkcyjne;

Ubozenie spoteczenstwa i ostabiania si¢
funkcji opiekunczej rodziny;
Przecigzenie czgséci aktywnych
pracownikow NGO, gminy, instytucji
miejskich skutkujacych wypaleniem
zawodowym;

Dhtugi okres oczekiwania na terapi¢
rodzinng, psychoterapeutyczng;

Istnienie zjawiska wyuczonej bezradnosci
skutkujgcej m.in. obnizeniem wydolnosci
wychowawczej, zdolnosci do prawidlowe;j
opieki nad dzie¢mi, rozpadu rodziny;
Nieche¢ do wspolpracy rodzin przy
rozwiazywaniu problemows;

Rozpad wigzi rodzinnych w zwigzku

Z migracjg zarobkowa, ostabienie wiezi
rodzinnych w szczegolnosci wiezi
mig¢dzypokoleniowych;

Rosngca liczba dysfunkcji w rodzinach
m.in. przemoc, uzywki, zachwianie
hierarchii wartosci u mtodych osob,
postawy bierne i konsumpcyjne;
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pomocy spotecznej, kuratoréw, 11. Ucieczka od rozwigzan statych, giebokich
pedagogoéw, psychologdéw, wychowawcow na rzecz powierzchownych — np. szybki
Swietlic; rozwod lub/i rozwigzania grozace

13. Struktura probleméw spotecznych; uzaleznieniami (alkohol, hazard, zakupy,

14. Niskie kryteria dochodowe uprawniajace leki, seks, Internet itp.);
do korzystania ze wsparcia socjalnego; 12. Narastajace zjawiska agresji, wandalizmu

15. Niewystarczajace srodki finansowe na wsrdd dzieci 1 mlodziezy;
superwizje dla kadr; 13. Biurokratyzacja w instytucjach;

16. Niewystarczajace srodki finansowe na 14. Niewystarczajgca wspotpraca instytucji
realizacj¢ zadan z zakresu wspierania pomocy spolecznej z organizacjami
rodziny; pozarzadowymi w celu identyfikacji

17. Niewystarczajaca liczba miejsc probleméw spotecznych, 0s6b
(spowodowana ograniczonymi srodkami wymagajacych wsparcia oraz
finansowymi) w instytucjach i §wietlicach wypracowywania rozwigzan;
oferujacych zajecia dla dzieci i mtodziez  |15. Niski wskaznik przyrostu naturalnego,

w okresie wolnym od zaje¢¢ szkolnych; emigracja i migracja mtodziezy, zjawisko

18. Ograniczone $rodki finansowe na malejacej liczby mieszkancow;
organizacj¢ roznorodnych form zajec¢ 16. Kryzys warto$ci rodziny;
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy; 17. Uzaleznienie mtodziezy i przestepczosé

19. Stabe zaangazowanie si¢ stuzby zdrowia nieletnich;

W interdyscyplinarng pomoc rodzinom; 18. Ubozenie spoteczenstwa, wysokie koszty

20. Brak wystarczajacej liczby form rodzinnej utrzymania rodziny;
pieczy zastepczej; 19. Zmieniajaca si¢ struktura demograficzna

21. Niewystarczajaca liczba animatorow miasta Tomaszow Lubelski - malejaca
lokalnych; liczba dzieci i mtodziezy.

22. Niewystarczajace srodki finansowe na
organizacj¢ 1 promocj¢ wolontariatu;

23. Brak swietlic 1 klubow dla dzieci
1 mlodziezy w niektorych dzielnicach
miasta;

24. Brak grup wsparcia dla os6b
uzaleznionych od Internetu, srodkoéw
odurzajacych, hazardu oraz brak diagnozy
w/w temacie.

V.4. Przemoc w rodzinie

Przemoca w rodzinie okres§lane jest kazde zachowanie skierowane wobec o0soby
bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to
zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajace
jego godnos¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace cierpienie i szkody.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. 11 z 2015r.,
p0z.1390) definiuje przemoc w rodzinie jako ,jednorazowe Ilub powtarzajace
si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czlonkéw
rodziny, w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy
moralne u 0séb dotknietych przemoca”.
Definicja przemocy domowej odnosi si¢ do osob bliskich, zamieszkujacych we wspdlnym
gospodarstwie domowym jak i mieszkajacych osobno, ale jesli w pojeciu prawa karnego
sg rodzing, to nawet poprzez ,,dorywczy” kontakt ,,ofiary” ze ,,sprawca” moga wystepowac
symptomy przemocy. Najcze¢stszymi ofiarami przemocy sg kobiety i1 dzieci. Moze ona

34




dotyczy¢ i niestety ma to miejsce réwniez w gminie miejskiej Tomaszoéw Lubelski osob
starszych, uposledzonych czy w inny sposob zaleznych.

Z samej swej natury przemoc dzieli si¢ na fizyczng, tzw. goracg — bicie, poparzenia,
przetrzymywanie w zamknigtych pomieszczeniach, duszenie itd.: przemoc emocjonalna tzw.
zimng — ponizenie, wyzywanie, manipulowanie, marginalizowanie, pomawianie itd.:
seksualng — molestowanie, gwalty, w tym kazirodcze, gwalty matzenskie, zmuszanie do
ogladania pornografii itd. Osobng i trudng czg¢sto do udowodnienia u 0sob starszych formag
przemocy jest zaniedbanie przez najblizszych. Czg$ciej wykrywana jest przemoc w postaci
zaniedbania wobec dzieci — brak leczenia, odmawianie mozliwos$ci edukacji, fatalne warunki
np. poprzez uzaleznienie ojca i matki itp.

Poza mozliwosciami prawa na razie jest forma przemocy ekonomicznej —
naduzywanie czyich§ dochodéw np. emerytury, ograniczanie jakiegokolwiek dostgpu do
pieniedzy osobie wychowujacej dzieci czy tez samotne;j.

Problem przemocy wymaga szerokiego podejscia do tematu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie, wobec tego zaczgto podejmowaé dziatania majace na celu tagodzenie
skutkéw spotecznych tego zjawiska.
Znowelizowana w 2010 ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nalozyla
na gmin¢ obowigzek opracowania 1 realizacji programu przeciwdziatania przemocy
W rodzinie oraz utworzenia Zespotu Interdyscyplinarnego. W mys$l obowigzujacych
przepisow dziatajacy dotychczas system pomocy osobom doswiadczajacym przemoc zostat
sformalizowany i w 2011 znalazt odzwierciedlenie w uchwalonym do realizacji Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Miasta Tomaszow Lubelski na lata 2011 - 2013
(Zatacznik do uchwaty nr VIII/37/2011 Rady Miasta Tomaszow Lubelski z dnia 25 marca
2011 roku). Dokument ten zostal zaktualizowany 23 pazdziernika 2015 roku pod nazwa:
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w rodzinie na
lata 2015-2020 rok (uchwata Rady Miasta Nr XI11/90/2015) oraz zostal przyjety
w omawianym zakresie nowy dokument, pt.: Program Wspierania (uchwata Rady Miasta
Nr XXXI11/295/2017 z dnia 14 lipca 2017r.). Zadania gminy z zakresu przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie realizuje Zespo6t Interdyscyplinarny, w sktad ktérego wchodza
przedstawiciele nastgpujacych instytucji: MOPS w Tomaszowie Lubelskim, Stazy Miejskiej,
Policji, o$wiaty, stuzby zdrowia, Osrodka Interwencji Kryzysowej, Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, Prokuratury oraz przedstawiciel Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

Pierwszym zrodlem danych zastanych o zjawisku przemocy w rodzinie s3 dane
sprawozdawcze Zespolu Interdyscyplinarnego zajmujacego si¢ zjawiskiem przemocy
w rodzinie, ktéry zostat powotany Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Tomaszow.

Tabelanr 7.
Liczba wydanych niebieskich kart w latach 2012 - 2016

2012 2013 2014 2015 2016
Liczba 14 36 51 55
Niebieskich Kart
Liczba rodzin 14 31 29 36

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze zjawisko przemocy w rodzinie
dotyka coraz wigkszej liczby oséb. W latach 2012 -2016 nastgpit wzrost liczby wypetionych
formularzy ,,Niebieskiej Karty,,, Moze to wynika¢ z rzeczywistego wzrostu zjawiska
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przemocy w rodzinie w Miescie Tomaszow Lubelski lub moze by¢ spowodowane wigksza
swiadomos$cig spoteczng w zakresie przemocy w rodzinie, czestymi reakcjami na jej
wystepowanie w postaci informowania Policji i innych stuzb, ktérzy bez obaw i w pehni
profesjonalnie wypeiniaja formularze ,,Niebieskiej Kart” w przypadku stykania si¢ ze
zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Z danych zwartych w powyzszej tabeli wynika, iz na przestrzeni 2012 — 2016 problem
przemocy domowej nasila si¢. Konsekwencja nasilajacego si¢ zjawiska przemocy domowej
jest wzrost liczby osob dotknigtych negatywnym oddziatywaniem tego zjawiska. Najwieksza
grupa ofiar przemocy domowej stanowig kobiety. Kolejng grupa doswiadczajaca przemocy
W rodzinie sg dzieci, nastepnie mezczyzni.

W przypadku przemocy domowej ramy finansowe stanowi przede wszystkim
wsparcie udzielane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim.

Analiza SWOT- przemoc domowa:

Mocne strony Stabe strony

1. Latwy dostep do instytucji, organizacji i 1. Niechg¢ do podejmowania leczenia przez
stowarzyszen dzialajacych w obszarze uzaleznionych oraz wspotpracy w tym
przemocy, zakresie przez wspotuzaleznionych;

2. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna— | 2. Niska aktywnos¢ srodowiska do
diagnozuje dzieci i mtodziez, realizuje tworzenia grup samopomocowych i grup
zadania profilaktyczne oraz wspierajace wsparcia w zakresie m.in. uzaleznien od
wychowawczg i edukacyjng funkcje narkotykow, hazardu, seksu;
przedszkola, szkoty i placowki, udziela 3. Zwigkszajaca si¢ liczba potencjalnych
pomocy dzieciom od momentu urodzenia, klientow pomocy spotecznej, W tym
oraz dzieciom i mlodziezy uczgszczajacej rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych;
do szkot 1 przedszkoli oraz ich rodzicom; | 4. Wzrost skali zjawiska uzaleznien,

3. Osrodek Interwencji Kryzysowej — dobrze nowych formy uzaleznien m.in.
przygotowana kadra (poradnictwo behawioralnych;
specjalistyczne), 5. Niska §wiadomo$¢ mieszkancow powiatu

4. Poradnia Terapii Uzaleznienia Od na temat skutkéw uzaleznien;

Alkoholu I Wspotuzaleznienia przy 6. Brak placowki resocjalizacyjnej;
Niepublicznym Zaktadzie Opieki 7. Brak mozliwosci leczenia i terapii dla
Zdrowotnej ,,Psycho-Med”, 0s0b uzaleznionych od §rodkéw

5. Zespot Interdyscyplinarny (szybkie psychoaktywnych (dopalaczy), internetu,
interwencje w sytuacjach zdarzen od innych niz hazard uzaleznief
losowych oraz w przypadkach pozyskania behawioralnych;
informacji o zagrozeniu dobra i 8. Brak narzgdzi w zwalczaniu ucigzliwych
bezpieczenstwa dzieci i innych osob dla mieszkancoéw wykroczen;
wspoOtpraca migdzy osobami/podmiotami | 9. Niewystarczajaca ilos¢ swietlic
— dziatania w ramach procedury NK); osiedlowych;

6. Komenda Powiatowa Policji - procedury | 10. Brak mozliwos$ci natychmiastowe;j
prowadzone na rzecz zagrozen, izolacji sprawcy przemocy (brak
bezpieczenstwa i ochrony porzadku lokali/eksmisji z mieszkan);
publicznego (dziatan przestgpczych, 11. Brak mieszkan chronionych, 1 mieszkan
chuliganstwa, wandalizmu, negatywnych adaptacyjnych;
skutkow uzaleznien 1 innych dziatan 12. Staba wspotpraca ze stuzbg zdrowia;
niezgodnych z prawem); 13. Brak psychiatry dziecigcego, neurologa.

7. System monitoringu miasta;

8. Funkcjonowanie na terenie miasta
organizacji pozarzagdowych dziatajacych
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na rzecz ofiar przemocy;

rodzicoéw, nauczycieli 1 sprzedawcow

9. Funkcjonowanie grup wsparcia dla oséb
uzaleznionych od alkoholu
I wspotuzaleznionych w Parafiach:
pw. Serca Jezusowego oraz pw.
Zwiastowania Najswietszej Marii Panny.
Szanse ZagrozZenia
1. Wspieranie programow i dziatan 1. Ciagle za mata liczba os6b zaleczonych
profilaktycznych skierowanych do dzieci z uzaleznien;
1 mtodziezy — w szczegdlnosci 2. Obnizanie si¢ wieku inicjacji
w dzielnicach zaniedbanych alkoholowej i narkotykowej;
profilaktycznie; 3. Niewystarczajaca ilo$¢ kadry pracujace;j
2. Programowanie dziatan w zakresie z osobami uzaleznionymi,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wspotuzaleznionymi i dotknigtymi
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, przemoca;
Program korekcyjno-edukacyjny dla 4. Niewystarczajgca liczba organizacji
sprawcOw przemocys; pozarzadowych dziatajacych w obszarze
3. Tworzenie i realizowanie lokalnych uzaleznien i przeciwdziatania przemocy,
programéw adresowanych do osob brak wystarczajacej kadry realizujacej
uzaleznionych i dotknietych przemoca psychoterapig;
(pozyskiwanie srodkow z zewnatrz, 5. Braki lokalowe i biurokratyzacja
nowa perspektywa funduszy na lata procedur w przeciwdziataniu przemocy;
2014-2020); 6. Wzrost liczby 0s6b w stosunku do
4. Podniesienie kompetencji ktorych istnieje potrzeba podjecia dziatan
wychowawczych rodzicow, opiekunow, interdyscyplinarnych;
nauczycieli, pedagogdw; 7. Zbyt tatwa dostepnos¢ do alkoholu,
5. Zmniejszenie rozmiarOw naruszenia narkotykow 1 innych substancji
prawa (spozywanie/ nabywanie) psychoaktywnych;
alkoholu w szczegodlnosci przez osoby 8. Niewystarczajaca Swiadomos¢ os6b
niepetnoletnie odpowiedzialnych za dzieci 1 mtodziez na
6. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy do temat zagrozen zwigzanych
Swiadczen terapeutycznych i innych Z uzaleznieniami w tym od Internetu,
form pomocy dla 0sob z kregu ryzyka, uzaleznienia od pornografii (mtodziez
uzaleznionych od alkoholu, gimnazjalna)
wspotuzaleznionych; 9. Zwigkszona podatnos¢ osob
7. Wzmacnianie systemu wspotpracy Z uzaleznieniami na popelnianie czynow
migdzy instytucjami administracji karalnych a takze prob samobojczych;
panstwowej, samorzadowej 1 10. Mata skuteczno$¢ wykonywania orzeczen
organizacjami pozarzadowymi o opuszczeniu lokalu przez sprawcoéw
zaangazowanymi w problematyke przemocy;
uzaleznien i przemocy; 11. Niska $wiadomos¢ spoteczna w zakresie
8. Utworzenie noclegowni dla 0sob ,wychowania bez przemocy”
bezdomnych; (pokoleniowo przekazywane wzorce
9. Zwigkszajaca si¢ liczba rodzin stosowania przemocy).
korzystajacych ze wsparcia
psychospotecznego i prawnego;
10. Wzrost liczby 0s6b uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych objetych
lecznictwem odwykowym;
11. Zwigkszajaca si¢ §wiadomos$¢
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napojow alkoholowych co do zagrozen
uzaleznieniami;

12. Zmniejszajaca si¢ skala zjawiska
nielegalno$ci sprzedazy napojow
alkoholowych (dziatania policji w tym
zakresie);

13. Funkcjonowanie grup wsparcia
I instytucji wsparcia dla os6b
uzaleznionych i wspotuzaleznionych;

14. Wzrastajaca wsrod dzieci 1 mtodziezy
swiadomo$¢ zagrozenia uzaleznieniami,

15. Wzrost liczby rodzin obj¢tych
poradnictwem i interwencja z powodu
przemocy w rodzinie;

16. Wzrost identyfikacji i wykrywalno$ci
przestepczosci, w tym przemocy
w rodzinie,

17. Tworzenia inicjatyw wzmacniajacych
wiezi miedzypokoleniowe;

18. Traktowanie uzaleznienia jako problemu
spolecznego;

19. Zainteresowanie fachowcow roznych
dziedzin wspotpraca na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom;

20. Pojawienie si¢ nowych zawodow: asystent
rodziny,

V.5. Analiza danych dotyczaca sytuacji osob starszych na terenie miasta Tomaszow
Lubelski.

Tomaszoéw Lubelski jest niewielkim miastem z liczbg mieszkancow wynoszacg 19 305
z czego 52,1% stanowig kobiety, a 47,9% me¢zczyzni. W latach 2002-2016 liczba
mieszkancéw zmalala 0 6,5%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 40,9 lat i jest nieznacznie
wigkszy od sredniego wieku mieszkancoOw wojewodztwa lubelskiego oraz porownywalny do
sredniego wieku mieszkancéw catej Polski. Tomaszow Lubelski ma ujemny przyrost
naturalny wynoszacy -20. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu - 0,1 na 1000 mieszkancow
Tomaszowa Lubelskiego. W 2015 roku urodzito si¢ 158 dzieci, w tym 49,9% dziewczynek
150,6% chlopcow. Wspodtczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen
zywych do liczby zgonow wynosi 0,68 i jest znacznie mniejszy od sredniej dla wojewodztwa
oraz mniejszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. W 2013 roku
48,9% zgondéw w Tomaszowie Lubelskim spowodowanych bylo chorobami uktadu krazenia,
przyczyna 25,4% zgondéw w Tomaszowie Lubelskim byly nowotwory, a 2,2% zgonow
spowodowanych bylo chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludno$ci Tomaszowa
Lubelskiego przypada 8.99 zgonow. Jest to nieznacznie mniej od wartosci $redniej dla
wojewodztwa lubelskiego oraz znacznie mniej od wartosci $redniej dla kraju. Miasto
Tomaszoé6w Lubelski jest miastem starzejagcym si¢, poniewaz systematycznie ros$nie liczba
mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym. 62,6% mieszkancow Tomaszowa Lubelskiego jest
w wieku produkcyjnym, 16,7% w wieku przedprodukcyjnym, az 20,7% mieszkancow jest w
wieku poprodukcyjnym. Wsroéd populacji miasta Tomaszow Lubelski w starszym wieku
wickszos$¢ stanowig kobiety (52,5%). Rosnacy wraz z wiekiem udziat kobiet w populacji
mieszkancow jest konsekwencja nadumieralno$ci mezczyzn 1 zréznicowania parametréw
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zycia- kobiety osiggajace wiek 60 lat moja przed sobg o ponad 5 lat wigcej dalszego Zycia niz
mezcezyzni

Zgodnie z zatozeniami opracowanej przez Glowny Urzad Statystyczny prognozy
demograficznej® obejmujacej okres do 2050 r., wystapi znaczne zmniejszenie liczby dzieci
(w wieku 0-14 lat) i 0sob dorostych (w wieku 15-59), natomiast zwigkszy si¢ liczba i udziat
0sOb w wieku co najmniej 60 lat, a w perspektywie kolejnych dziesigtkow lat nadal bedzie
rosng¢ zardwno liczba jak i udzial tej grupy osob. Wzrost ten bedzie bardzo dynamiczny
w okresie najblizszej dekady ze wzgledu na osigganie wieku 60 lat przez osoby urodzone
w drugiej potowie lat 50. ubieglego wieku — sa to najliczniejsze roczniki w catym okresie
powojennym. Np. 0s6b urodzonych w 1956r. jest obecnie ok. 580 tys. i w biezacym — 2016 —
roku przekrocza 60 lat. Rownie licznymi rocznikami sg urodzeni w latach 60. ubiegltego
wieku (obecnie roczniki te licza po ok. 530-480 tys. osoéb) — dla poréwnania, w ostatnich
latach rodzi si¢ mniej niz 400 tys. dzieci rocznie. Dodatkowo, nalezy oczekiwaé, ze trwanie
zycia bedzie si¢ sukcesywnie wydtuzato sprzyjajac zwigkszeniu zaréwno liczby, jak i odsetka
ludnoéci w starszym wieku w ogolnej populacji Polski. Niestety — dla zdecydowanej
wiekszosci tej grupy ludnosci nie bedzie to zycie w zdrowiu. Podkreslenia wymaga takze fakt,
ze obecnie w przypadku osob w wieku sedziwym (80 lat i wiecej) ponad 2/3 to osoby
owdowiate. Sa to przede wszystkim kobiety (85% oso6b owdowialych w tym wieku),
przewaznie mieszkajace i zyjace samotnie oraz wymagajace wsparcia. Zatem, nalezy liczy¢
si¢ z powaznym narastaniem problemu samodzielnej egzystencji przez rosnaca liczebnie
zbiorowo$¢ 0so6b w wieku starszym, wymagajacych pomocy — opieki, leczenia i rehabilitacji.

Drugim niepokojacym zjawiskiem jest stala migracja mieszkancoéw Tomaszowa
Lubelskiego. W 2014 roku zarejestrowano 149 zameldowan w ruchu wewngetrznym oraz 248
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewngtrznych wynosi dla Tomaszowa
Lubelskiego - 99. W tym samym roku O oso6b zameldowalo si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 0 wymeldowan za granice, daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 0.

Opisane powyzej zjawiska demograficzne implikujg konieczno$¢ prowadzenia polityki
senioralnej nie tylko na szczeblu centralnym, ale réwniez na szczeblu miasta.

Stata migracja ludzi mtodych powoduje rozluznienie wigzi rodzinnych ze starszym

pokoleniem, ludzie starsi pozostaja osamotnieni w chwili kiedy wzrasta ich zapotrzebowanie
na zainteresowanie 1 opieke ze strony najblizszych. Rodzina jest najwazniejsza grupa
wsparcia dla starszej osoby i najwazniejszym miejscem zaspokajania potrzeb emocjonalnych,
spotecznych 1 opiekunczych. Rozluznienie sieci kontaktéw rodzinnych rodzi poczucie
osamotnienia i izolacji w$rod starszego pokolenia. Problem narasta wraz z uptywem czasu,
gdy z coraz wigkszym trudem wykonujg oni codzienne czynno$ci zyciowe lub je znacznie
ograniczajg, co pociaga za sobg koniecznos¢ zapewnienia opieki.
Rowniez pobyt osoby starszej w rodzinie niesie za sobg szereg problemdw. Zmieniajaca si¢
z uptywem czasu, czy procesem chorobowym, kondycja psychofizyczna ludzi starszych
rzutuje na ich stosunki z najblizszymi. Skal¢ i rodzaj tych probleméw wyznaczajg stopien
indywidualnych trudno$ci starszego cztowieka i realne mozliwosci rodziny w udzielaniu
mu pomocy w przezwyci¢zeniu tych trudnosci.

Osoby starsze to jedna z grup osob znajdujacych si¢ w kregu zainteresowania pomocy
spolecznej, a sprawy organizacji zycia starszych ludzi w ich naturalnym $rodowisku
w obliczu postepujacego starzenia si¢ spolecznosci lokalnej w Tomaszowie Lubelskim
sg bardzo istotne i stanowig wyzwanie dla pomocy spotecznej, a tym samym dla MOPS.

> Dane opracowane na podstawie: http://www.polskawliczbach.pl/Tomaszow_Lubelski

6 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Studia i analizy statystyczne, GUS 2014:
http://stat.gov.pl/files/qfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/1/5/1/prognoza_ludnosci_na_l
ata___2014 -_2050.pdf,
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Jak wynika z diagnozy przeprowadzonej przez pracownikow socjalnych na podstawie
wywiadow §rodowiskowych, rozmoéw, wieloletnich obserwacji w Srodowisku zamieszkania
osoba starsza wymaga interwencji ze strony Osrodka z nastepujacych powodow:

e sytuacja spoteczna czlowieka wkraczajagcego w staro$¢ zmienia si¢ do$¢ znacznie,
stopniowo traci on swoje role spoteczne: zawodowa, rodzinng i spoleczno-
organizacyjna;

e nierzadkim zjawiskiem jest rozluznienie wigzi rodzinnych (wynika to z aktywnosci
zawodowej dzieci, czgstego wyjazdu ich poza miejsce zamieszkania), co rodzi
poczucie osamotnienia wsrod osob starszych,

e w wickszosci przypadkdw wystepuje poczucie niedostatku i niezadowolenia z wlasne;j
sytuacji finansowej;

e sytuacja zdrowotna (wiek starczy obfituje w problemy medyczne, przewleklte choroby,
rosngca niepetnosprawnos¢, brak zdolnosci do zabezpieczania podstawowych potrzeb,
zaburzenia psychiczne);

e izolacja czlowieka starszego zar6wno spoteczna, ekonomiczna i rodzinna;

e czynniki patogenne (osoby starsze sa ofiarami przemocy zaré6wno psychicznej,
fizycznej 1 ekonomicznej, ale tez sg réwniez sprawcami przemocy, wsrdd nich
sa osoby uzaleznione od lekow i alkoholu)

Najczestszym powodem udzielania wsparcia osobom starszym jest dlugotrwala
I cigzka choroba, niepelnosprawno$é, a nastgpnie bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, co niejednokrotnie wigze si¢ z obnizong sprawnoscig fizyczng i intelektualng.

Nalezy zaznaczy¢, ze w gminie miejskiej Tomaszow Lubelski stale ro$nie
zapotrzebowanie na zapewnienic opieki w systemie stacjonarnym i catodobowym. Brak
mozliwo$ci zapewnienie catodobowej opieki ze strony rodziny przy wsparciu tut. MOPS
w formie ustug opiekunczych sprawia, ze systematycznie ro$nie liczba oséb umieszczonych
w Domu Pomocy Spotecznej w Krasnobrodzie, pow. Zamo$¢ oraz Tyszowcach,
pow. Tomaszow.

Pracownicy socjalni MOPS w Tomaszowie Lubelskim wykorzystuja w swojej pracy
wlasciwe dla tej dziatalno$ci techniki 1 metody pracy socjalnej, szczegodlnie metode
prowadzenia indywidualnego przypadku - to bezposrednie oddzialywanie na jednostke,
rodzing i jej najblizsze otoczenie, w celu pomocy w rozwigzywaniu problemow zyciowych.

Praca socjalna pracownikow socjalnych MOPS sprowadzata si¢ do wypracowywania
wlasciwych 1 skutecznych form pomocy kierowanej do osob starszych, gtownie dotyczacych
wsparcia, pomocy w zwalczaniu skutkOw osamotnienia, w prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz podejmowaniu dziatan zmierzajacych do wigkszego zaangazowania rodziny
w sprawowaniu opieki nad starszymi cztonkami rodziny wymagajacymi takiej pomocy.
W zakresie poprawy funkcjonowania osob starszych w srodowisku zamieszkania pracownicy
$wiadczyli szeroko rozumiane rzecznictwo ich interesow, pomoc w uzyskaniu poradnictwa
dotyczacego mozliwo$ci rozwigzywania problemoéw i udzielania pomocy przez wiasciwe
instytucje panstwowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe.

Do najczestszych potrzeb w tym zakresie nalezato:

» zalatwianie spraw w urzedach, jak np. zlozenie wniosku w sprawie zasitku
pielegnacyjnego, w sprawach mieszkaniowych w administracji budynkow
i odpowiednio w instytucjach dostarczajacych media,

» kontakty z placowkami ochrony zdrowia (lekarzem rodzinnym, pielegniarka
srodowiskowg, szpitalem),

» w sytuacjach patologii zycia rodzinnego, konfliktow, przemocy domowej, problemow
alkoholowych  cztonkéw rodzin wspolpraca z  dzielnicowym, Zespotem
Interdyscyplinarnym (przy MOPS), Prokuratura, Miejska Komisja Rozwigzywania
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Probleméw Alkoholowych, Os$rodkiem Interwencji Kryzysowej, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie,

» wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi (Polskim Czerwonym Krzyzem),

parafiami,

» pomoc w rozwigzywaniu problemdéw, wymagajacych z uwagi na swoja zawitosc,

poradnictwa specjalistycznego, prawnego lub psychologicznego.

Sposobem na radzenie sobie z problemem starzejagcej si¢ populacji jest z jednej strony
prowadzenie polityki prorodzinnej majacej szeroko rozwinig¢ty system pomocy rodzinom
zapewniajac dostep do kompleksowej, nowoczesnej opieki medycznej z zakresu diagnostyki,
leczenia i rehabilitacji.

Koniecznym jest zatem skupienie si¢ na problemach zdrowotnych osob starszych. Wigze
si¢ to z geriatrig — dziedzing medycyny, ktéra zajmuje si¢ schorzeniami wieku podesztego.
Na terenie gminy miejskiej Tomaszoéw Lubelski brakuje specjalistow geriatrow, pomimo
duzego zapotrzebowania.

Na terenie miasta Tomaszow Lubelski w budowe lokalnego systemu opieki nad
osobami starszymi wlaczaja si¢ w szczegdlnosci:

Tabela nr 8. Instytucje wlaczone w budowe systemu opieki nad osoba starsza.

1. | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS),

2. | Komenda Powiatowa Policji (KPP),

3. | Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych ,
4. | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR),

5. | Powiatowy Urzad Pracy (PUP),

6. | Osrodek Interwencji Kryzysowej (OIK)),

7. | Tomaszowski Dom Kultury

8. | Zaktady Opieki Zdrowotne;,

9. | Polski Czerwony Krzyz (PCK)

12. | Uniwersytet Trzeciego Wieku,

13. | Miejska Biblioteka Publiczna, im. T. Zamoyskiego

W marcu 2017 r. Miasto Tomaszow Lubelski przystapilo do programu

Ogolnopolskiej Karta Seniora. Uczestnicy programu otrzymaja Karty, ktore uprawniaja do
ulg 1 rabatow w instytucjach miejskich, ale takze w firmach, ktére zglosza swoja cheé
uczestnictwa w programie. Karta bedzie wazna z dokumentem potwierdzajacym tozsamos¢
osoby z niej korzystajacej 1 bedzie wydawana bezptatnie.
Natomiast w grudniu 2015 z inicjatywy wiadz miasta Tomaszow Lubelski zostata powotana
Miejska Rada Seniorow w Tomaszowie Lubelskim. Rada Seniorow w Tomaszowie
Lubelskim podejmowac¢ bedzie dziatania w celu integracji tomaszowskiego srodowiska osob
starszych oraz wzmacniania udzialu osoOb starszych w zyciu lokalnej spolecznosci
Tomaszowa Lubelskiego. Rada jest organem o charakterze doradczym, inicjatywnym
i konsultacyjnym organéw Miasta Tomaszoéw Lubelski. Rada reprezentuje interesy i potrzeby
starszych mieszkancow wobec wiladz samorzadowych. Ma prawo formutowad
oraz przekazywac opinie i stanowiska dotyczace strategicznych i biezacych planow rozwoju
gminy. Miejska Rada Senioréw w Tomaszowie Lubelskim, zwana dalej ,,Radg”, podejmuje
dziatania w celu integracji tomaszowskiego srodowiska osob starszych oraz wzmacniania
udziatu osob starszych w zyciu lokalnej spolecznosci Tomaszowa Lubelskiego. Celami
dziatania Rady sa:

1) integracja i wspieranie srodowisk 0sob starszych oraz reprezentowanie zbiorowych

interesOw tych os6b wobec wtadz samorzagdowych,

2) wspieranie aktywnosci osob starszych,
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3) profilaktyka i promocja zdrowia 0sob starszych,
4) zapobieganie i przetamywanie marginalizacji osob starszych,
5) zapewnienie osobom starszym dostepu do edukacji i kultury.

Miasto Tomaszoéw 28 kwietnia 2017 roku uchwalito Lokalny Program Rewitalizacji
Miasta Tomaszow Lubelski na lata 2017-2022. Program ten ma celu zwigkszenie aktywnosSci
spotecznej, kulturalnej i sportowej mieszkancow w tym seniorow. Poprawie ulegnie réwniez
infrastruktura uzytkowa i publiczna oraz mieszkaniowa. Duza cze$¢ dziatan jest skierowana
na zwigkszenie aktywnosci osob starszych poprzez stworzenie migdzy innymi odpowiedniej
infrastruktury. W Centrum Aktywno$ci Lokalnej na Osiedlu Koszary ma powsta¢ miedzy
innymi Klub Aktywnego Seniora, Placowka Wsparcia Dziennego (Swietlica dla dzieci
i mlodziezy), Spoétdzielnia Socjalna LTM oraz Klub Integracji Spotecznej ,,Aktywni”.
Pozwoli to w sposob kompleksowy umozliwi¢ seniorom aktywnos$¢ w sferze spolecznej,
ogblnorozwojowej. Nie bez znaczenia jest fakt, ze CAL stanie si¢ miejscem integracji
miedzypokoleniowe;.

W zwigzku Lokalnym Programem Rewitalizacji, przy ulicach Wyzwolenia i Moniuszki
zostanie utworzony Dzienny Dom Pobytu Senior + (SENIOR-WIGOR) z nastgpujacymi
pomieszczeniami: pomieszczenie pelnigce funkcje sali spotkan, jadalni; aneks kuchenny;
pomieszczenie klubowe z biblioteczkg i prasg, wyposazone w RTV, kanapy i fotele;
pomieszczenie do utrzymania lub zwigkszenia aktywnosci ruchowej; pomieszczenie do
odpoczynku z 5 miejscami do lezenia; pomieszczenie do spotkan indywidualnych; szatnia dla
senioréw i personelu; tazienka z 2 toaletami, prysznicami i wydzielonym miejscem na pralke
i deske do prasowania; pokoj pielggniarski oraz plac z ogrodem zaprojektowany zgodnie
Z potrzebami senioréw jednoczesnie taczacy potrzeby senioréw oraz mieszkancow pobliskich
doméw. Na zbiegu ulic Wyzwolenia i Moniuszki w ramach Lokalnego Programu
Rewitalizacyjnego planowane jest réwniez utworzenie mieszkan chronionych z okoto
pietnastoma miejscami pobytu.

Na wzrost aktywnosci fizycznej oraz spotecznej seniorow w Tomaszowie Lubelskim beda
rowniez miaty wpltyw réznego rodzaje projekty realizowane na terenach rewitalizowanych
np.: Akademia Nordic Walking, Seniorzy Czytaja Dzieciom, Swietlica Seniora — integracja
I aktywizacja oraz Wodna Akademia.

Podsumowujac sytuacje osob starszych w Tomaszowie Lubelskim nalezy podkresli¢, ze:

1. W zwiazku z niekorzystnymi tendencjami demograficznymi przed jakimi staje gmina
miejska Tomaszoéw Lubelski nalezy ciagle zwigksza¢ zakres oferowanego wsparcia dla osob
starszych, poszerza¢ oferte 1 dostosowywac jg do zmieniajacych si¢ potrzeb.

2. Wazne jest, aby oferta sprzyjata dobrej kondycji fizycznej i psychicznej seniorow, aby jak
najdtuzej utrzymac ich w srodowisku rodzinnym i sgsiedzkim, z ktérego si¢ wywodza.

3. Z inicjatywy MOPS w Tomaszowie Lubelskim planuje si¢ w przysztym roku, przy
wspolpracy wszystkich instytucji 1 organizacji pracujacych na rzecz osob starszych, stworzy¢
Tomaszowski Program Wspierania Senioréw, ktory pozwoli zaplanowac i skonsolidowaé
tego typu dziatania. Przyczyni si¢ rowniez to do zbudowania pelnej diagnozy potrzeb
tomaszowskich seniorow.

Ramami finansowymi zakresie przeciwdziatania problemom wieku senioralnego
stanowig projekty realizowane przede wszystkim przez Urzad Miasta (rewitalizacja,
ekonomia spoleczna) oraz $wiadczenia w ramach Punktu Uslug Opiekunczych w Miejskim
Osrodku Pomocy Spoteczne;.
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Analiza SWOT - problemy wieku senioralnego:

Mocne strony

Stabe strony

1. Potencjal ludzki emerytéw, rencistow; 1. Starzejace si¢ spoteczenstwo;

2. Funkcjonujace placowki medyczne; 2. Niewystarczajaca dostepnos¢ ustug

3. Funkcjonujacy w MOPS Punkt Ustug medycznych i rehabilitacyjnych;
Opiekunczych; 3. Niewystarczajaca liczba animatorow

4. TIstnienie lokalnych medidw; aktywnosci fizycznej seniorow;

5. Dobrze rozwini¢ta sie¢ placowek wsparcia | 4. Niewystarczajace wsparcie w formie
organizacji i stowarzyszen dziatajacych na specjalistyczne ustugi opiekuncze;
ZeCzZ Seniorow; 5. Brak lekarza geriatry i Przychodni

6. Otwarto$¢ Instytucji, NGO na wspotprace Geriatrycznej;
ze $srodowiskiem lokalnym w tym 6. Brak hospicjum stacjonarnego;
osobami starszymi; 7. Brak mieszkan chronionych;

7. Otwarto$¢ na nowe rozwigzania; 8. Staba aktywno$¢ wolontarystyczna osob

8. Mozliwos¢ zapewnienia catodobowej starszych i dla starszych;
pomocy interwencyjnej, osobom 2. Brak Centrum Informacyjnego Pomocy
wymagajacym natychmiastowego dla Oséb Starszych;
wsparcia; 3. Brak Domu Pomocy Spotecznej;

9. Zro6znicowana oferta kulturalna (aktywnie | 4. Niskie $wiadczenia (uposazenia rentowo-
dziatajacy Miejski Dom Kultury, Miejska emerytalne);

Biblioteka Publiczna); 5. Brak mozliwo$ci zapewnienia

10. Oferta Uniwersytetu Trzeciego Wieku; calodobowej — okresowej opieki;

11. Wspotpraca jednostek pomocowych 6. Brak placowek Dziennego Pobytu;

z Parafiami na rzecz osob starszych; 7. Zbyt mata ilo$¢ specjalistow lekarzy;

12. Rada Senioréw Miasta Tomaszow 8. Staba umiejetnos¢ korzystania
Lubelski; z komputera;

13. State zr6dto dochodow seniorow; 9. Nieporadno$¢ w zatatwianiu spraw

14. Dobrze zdiagnozowana sfera problemow urzedowych;

i potrzeb socjalnych 0sob starszych; 10. Ograniczona aktywnos$¢ wynikajaca ze

15. Duze zasoby, wiedzy, doswiadczenia ztego stanu zdrowia;

i umiejetnosci osob starszych. 11. Wysokie koszty leczenia;
12. Nieche¢¢ do korzystania z proponowanych
form pomocy;
13. Stabo zdiagnozowana problematyka
zdrowotna seniorow.
Szanse Zagrozenia
1. Wigkszy dostep do ustug opiekunczych 1. Ubozenie czesci spoteczenstwa -
I specjalistycznych dla osob starszych emerytow i rencistow;
W miejscu zamieszkania; 2. Poglebienie si¢ zjawiska - Starzenia si¢

2. Wsparcie w postaci pomocy sasiedzkiej; spoteczno$ci miasta;

3. Skoordynowanie dziatan stuzb 3. Migracja i emigracja ludzi mtodych co
spotecznych powotanych do wptywa na brak zapewnienia opieki ze
zabezpieczenia opieki dla osob zaleznych strony rodziny nad osobami starszymi;,
(starszych) zwilaszcza w trybie 4. Zmieniajaca si¢ struktura rodziny
interwencyjnym; z wielopokoleniowej na nuklearng

4. Utworzenie mieszkan chronionych; (rozluznienie wi¢zi rodzinnych);

5. Utworzenie Domu Pomocy Spotecznej dla | 5. Brak pomocy sasiedzkiej, (tworzy si¢
0soOb Starszych; anonimowos¢, indywidualizmu);

6. Tworzenie i realizowanie lokalnych 6. Nieche¢¢ senioréw do podejmowania
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

programéw adresowanych do 0sob
starszych w tym programow profilaktyki
prozdrowotnej;

Utworzenie Centrum Informacyjnego
Seniora;

Dopasowanie systemu ustug do potrzeb
0s0b starszych (opieka w formie ustug
catodobowych);

Pozyskiwanie srodkow z zewnatrz, nowa
perspektywa funduszy na lata 2014-2020;
Promowanie wolontariatu senioréw i dla
Seniorow;

Tworzenie sieci placowek Dziennego
Domu Pobytu dla oséb starszych

i Osiedlowych Klubow Seniora;
Tworzenia inicjatyw wzmacniajacych
wiezi migdzypokoleniowe (pikniki,
spotkania integracyjne);

Uwrazliwienie shuzb spotecznych
pracjacych z osobami starszymi (np.
szkolenia dla osob starszych -z
asertywnosci, poprawy wizerunku seniora
w spoteczenstwie itd.);

Wigksza ochrona prawna osob starszych
(tania energia, atrakcyjne zakupy,
telefonia, spotkania promocyjne);
Zwiekszenie wrazliwosci spotecznej na
potrzeby os6b starszych;

Utworzenie ,,Klubu Seniora” w Miejskiej
Bibliotece Publicznej;

Utworzenie w ramach Lokalnego
Programu Rewitalizacji Centrum
Aktywnosci Lokalnej na Osiedlu Koszary,
a w nim: Klubu Aktywnego Seniora
Utworzenie w ramach Lokalnego
Programu Rewitalizacji Domu Seniora
(Senior-WIGOR) na ulicy Wyzwolenia

i Moniuszki;

Programy aktywizacyjne:

Akademia Nordic Walking;

Seniorzy Czytaja Dzieciom;

Swietlica Seniora — integracja

i aktywizacja - Wodna Akademia.

11.

12.

aktywnosci (wycofanie);

Ograniczenia psychofizyczne,

Czynniki patogenne (przemoc

I uzaleznienia od lekow i alkoholu);
Wozrastajaca przestepczos¢ (wyludzenia);

. Wykorzystywanie 0sob starszych i ich

schorzen do robienia zbednych zakupow
(tania energia, atrakcyjne zakupy,
telefonia, spotkania promocyjne);
Przenoszenie cigzaru opieki nad
seniorami na instytucje;

Ograniczenia przez samorzady wydatkow
publicznych przeznaczonych m.in. na
seniorow.
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AKTYWNE UCZESTNICTWO OSOB WYKLUCZONYCH, BADZ
ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM W PROCESACH
SPOLECZNYCH

Przywracanie mozliwosci uzyskania zatrudnienia

lub innej formy aktywnosci zawodowej oséb

bezrobotnych (w tym szczegdlnie oséb mtodych

do 25roku zycia, 0s6b powyzej 50 r.z., kobiet
szczegolnie powracajacych na rynek pracy po

przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka lub

opieka nad osobg zalezng, klientéw pomocy
spotecznej, oséb niepetnosprawnych).

Wsparcie rozwoju
podmiotéw otoczenia
ekonomii spotecznej i

spotdzielni socjalnych oraz

innych przedsiebiorstw
jako formy zatrudniania.

Zapewnienie dostepu do ksztatcenia i szkolenia
odpowiadajgcego na zmieniajgce sie potrzeby
lokalnego rynku pracy.

Rozwdj podmiotéw
ekonomii spotecznej jako
formy aktywnosci spoteczno-
gospodarczej w miescie
Tomaszéw Lubelski

Realizacja projektow/programow
utatwiajacych wejscie na rynek pracy oséb
mtodych do 25 r.z., 0s6b powyzej 50 roku

zycia , kobiet szczegolnie powracajacych na
rynek pracy po przerwie zwigzanej
z wychowaniem dziecka lub opieka nad
osobg zalezna, klientéw pomocy spotecznej)

Wdrazanie "$ciezki
aktywizacyjnej" klientow
MOPS w oparciu o
praktyczne rozwigzania
z zakresu ekonomii
spoteczne;j.

Wdrozenie systemu wymiany
informacji w zakresie
upowszechniania ksztatcenia
zawodowego w regionie

Realizacja dziatan aktywizacyjnych w
stosunku do oséb, ktére z powodu swoich
deficytéw i dysfunkcji s3 oddalani od rynku

pracy, w ramach Programu Aktywizacji i
Integracji.

Podejmowanie dziatan
promujgcych ekonomie
spoteczna.

Podejmowanie dziatari wspierajacych
aktywizacje zawodowag (szkolenia, kursy,
warsztaty) oséb niepetnosprawnych w
tym poprzez dziatania w sferze
gospodarki spotecznej.

Porozumienie na Rzecz Zatrudnienia jako grupa skupiajgca podmioty wspétdziatajgce na rzecz rozwoju lokalnego
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Cel strategiczny

Cel operacyjny

Kierunki dziatania

Wskazniki oceny

efektywnosci

Realizatorzy

Aktywne uczestnictwo

oséb  wykluczonych,
badz zagrozonych
wykluczeniem w

procesach spotecznych

1. Przywracanie
mozliwosci uzyskania
zatrudnienia lub innej
formy aktywnosci
zawodowej 0séb
bezrobotnych (w tym
szczegdlnie oséb mtodych
do 25roku zycia, oséb
powyzej 50 r.z., kobiet
szczegolnie powracajacych
na rynek pracy po
przerwie zwigzanej z
wychowaniem dziecka lub
opieka nad osobg zalezng,
klientéw pomocy
spotecznej, 0sob
niepetnosprawnych)

Dziatanie 1. Zapewnienie dostepu do
ksztatcenia i szkolenia odpowiadajgcego na
zmieniajgce sie zapotrzebowanie lokalnego
runku pracy

50 - Liczba 0sdb, ktére
ukonczyty szkolenia
zawodowe, kursy lub inne
formy ksztatcenia

JST, PUP, MOPS (KIS),
NGOQO’s,

Instytucje zaangazowane
w Porozumienie na Rzecz
Zatrudnienia

Dziatanie 2. Realizacja projektow/programow
utatwiajgcych wejscie na rynek pracy oséb
mtodych do 25 r.z., oséb powyzej 50 r.z., kobiet
szczegoblnie powracajacych na rynek pracy po
przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka lub
opieka nad osobg zalezng, klientéw pomocy
spotecznej

1 - Liczba programow,

2 - Liczba projektéow, w
tym Liczba projektow
partnerskich,

50 - Liczba osdéb
aktywizowanych w ramach
programéw/projektow

MOPS we wspétpracy z
PUP, NGO’s,

Instytucje zaangazowane
w Porozumienie na Rzecz
Zatrudnienia, Spotdzielnie
socjalne

Dziatanie 3. Realizacja dziatan aktywizacyjnych
w stosunku do o0sdb, ktére z powodu swoich
deficytow i dysfunkcji sg oddalani od rynku
pracy, w ramach Programu Aktywizacji i
Integracji oraz prac spotecznie uzytecznych

3 - Liczba edycji PAI,

50 - Liczba oséb
skierowanych do PAl,

25 - Liczba oséb (rocznie)
ktore ukonczyty udziat w
PAl,

75 - Liczba osdéb
skierowanych do prac
spotfecznie uzytecznych

PUP, UM, MOPS, NGOQO'’s,

Instytucje zaangazowane
w Porozumienie na Rzecz
Zatrudnienia

Dziatanie 4. Podejmowanie dziatan
wspierajacych aktywizacje zawodowg
(szkolenia, kursy, staze, zatrudnienie
subsydiowane, warsztaty, i inne) oséb
niepetnosprawnych, w tym poprzez dziatania
w sferze gospodarki spotecznej

10 - Liczba osdb
niepetnosprawnych
aktywizowanych w ramach
réznych form wsparcia,

5 - Liczba dziatan
wspierajgcych w postaci
kurséw, warsztatow

MOPS, NGO'’s, PUP, PCPR,
(Instytucje zaangazowane
w Pakt na Rzecz
Zatrudnienia)
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2. Wsparcie rozwoju
podmiotéw otoczenia
ekonomii  spofecznej i

spoétdzielni socjalnych oraz
innych przedsiebiorstw
jako formy zatrudniania

Dziatanie 1. Rozwdj podmiotéw ekonomii
spotecznej jako formy aktywnosci spoteczno -
gospodarczej w gminie miejskiej Tomaszow
Lubelski

1 - Liczba utworzonych
podmiotow ekonomii
spotecznej

UM, PUP,

Instytucje zaangazowane
w Porozumienie na Rzecz
Zatrudnienia

Dziatanie 2. Wdrazanie "$ciezki aktywizacyjne;j'
klientéow MOPS w oparciu o praktyczne
rozwigzania z zakresu ekonomii spofecznej

10 - Liczba klientéw, ktérzy
przeszli Sciezke
aktywizujgcg w oparciu o
praktyczne rozwigzania z
zakresu ekonomii
spotecznej

UM, MOPS, Instytucje
zaangazowahe w
Porozumienie na Rzecz
Zatrudnienia

Dziatanie 3. Podejmowanie dziatan
promujgcych ekonomie spoteczng

2 - Liczba inicjatyw
promujgcych ekonomie
spofeczng

MOPS, PUP, UM, NGOQO'’s,

Instytucje zaangazowane
w Porozumienie na Rzecz
Zatrudnienia

3. Wspotpraca szkoét i
placowek prowadzacych
ksztatcenie zawodowe z
ich otoczeniem spoteczno
— gospodarczym

Dziatanie 1. Wdrozenie systemu wymiany
informacji w zakresie upowszechniania
ksztatcenia zawodowego w regionie

1 - Liczba spotkan w
ramach platformy
wspotpracy

Szkoty zawodowe,
(podmioty prowadzace),
uczelnie wyzsze,
Instytucje zaangazowane
w Porozumienie na Rzecz
Zatrudnienia
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Swiadczenie ustug
wspierajacych zycie
codzienne oséb z
niepetnosprawnoscig

Wykonanie analizy
dostepnosci obiektéw
przestrzeni publicznych,
budynkéw, i informacji
pod katem dostepnosci dla
Oséb niepetnosprawnych

W procesie podnoszenia
kompetencji nauczycieli
uwzglednienie potrzeby
wynikajace z edukacji
wtgczajacej

Propagowanie pozytywnego
postrzegania i zwiekszanie Swiadomosci
spotecznej dotyczacej oséb
niepetnosprawnych

Organizowanie
spotkan
integracyjnych w
tym ON na terenie
Miasta

Dostosowanie
administrowanych przez
instytucje lub jednostki
organizacyjne stron
internetowych ze
standardem WCAG 2.0**

Zapewnienie specjalistycznego
transportu uczniom
niepetnosprawnym

Publikowanie przez JST
informacji dostepnych sg
w wersjach dla oséb
niepetnosprawnych (np.
BIP, ulotki informacyjne,
ogtoszenia, raporty,
publikacje, strony www)

Szkolenie pracownikéw
JSTi jednostek
organizacyjnych Miasta w
tematyce
niepetnosprawnosci

Zwiekszenia dostepnosci
przestrzeni publicznych na
terenie Miasta dla Oséb z

Niepetnosprawnoscia

Zapewnienie mozliwosci uczestnictwa w
imprezach kulturalnych i sportowych
osobom z niepetnosprawnoscig
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Cel strategiczny

Cel operacyjny

Kierunki dziatania

Wskazniki oceny efektywnosci

Realizatorzy

Skuteczne wspieranie Oséb z
Niepetnosprawnoscig na terenie

Miasta

1. Stworzenie
odpowiednich
warunkéw do zycia,
ochrona socjalna i
integracja oséb
niepetnosprawnych

Dziatanie 1. Swiadczenie ustug wspierajacych zycie
codzienne 0sbb z niepetnosprawnoscia

40 - llo$¢ wspartych osob
niepetnosprawnych

Miasto, MOPS , PCPR,

Dziatanie 2. Organizowanie spotkan integracyjnych
w tym osoby niepetnosprawne na terenie Miasta

2 rocznie - llos¢ spotkan

Miasto, NGO,MOPS,
TDK

2.Dostepnosé
przestrzeni publicznych
i informacji dla oséb
niepetnosprawnych

Dziatanie 1. Wykonanie analizy dostepnosci
obiektéw przestrzeni publicznych, budynkdw i
informacji pod katem dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych

Wykonany analizy budynkdw i

przestrzeni na terenie gminy —

wszystkie budynki uzytecznosci
publicznej

Miasto

Dziatanie 2. Dostosowanie administrowanych przez
instytucje lub jednostki organizacyjne stron
internetowych ze standardem WCAG 2.0,**

2 - llo$¢ dostosowanych stron

Miasto i jednostki
organizacyjne

Dziatanie 3. Publikowanie przez Miasto informacji
dostepnych sg w wersjach dla oséb
niepetnosprawnych (np. BIP, ulotki informacyjne,
ogtoszenia, raporty, publikacje, strony www)

5 - llo$¢ dostosowanych stron

Miasto i jednostki
organizacyjne

Dziatanie 4. Szkolenie pracownikéw Miasta i
jednostek organizacyjnych w tematyce
niepetnosprawnosci

llo$¢ przeszkolonych pracownikéw
/10 pracownikéw

Miasto i jednostki
organizacyjne

Dziatanie 5. Zwiekszenia dostepnosci przestrzeni
publicznych na terenie Miasta dla Oséb z
Niepetnosprawnoscia

3 - llo$¢ przystosowanych
przestrzeni publicznych pod
katem dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych

Miasto

50




3.Tworzenie
warunkéw do edukacji
uczniom
niepetnosprawnym

Dziatanie 1. W procesie podnoszenia kompetencji
nauczycieli uwzglednienie potrzeby wynikajace z
edukacji wtaczajacej

5 - llos$¢ nauczycieli
przeszkolonych

Szkoty

Dziatanie 2. Uwzglednienie potrzeb uczniow z
niepetnosprawnoscig w systemie doradztwa
zawodowego

10 - llo$¢ ucznidow
niepetnosprawnych
zdiagnozowanych

Miasto, PPP, szkoty

Dziatanie 3. Zapewnienie specjalistycznego
transportu uczniom niepetnosprawnym

10 - llo$¢ ucznidow
niepetnosprawnych objetych
ustugami

Miasto , szkoty

4.Podnoszenie
Swiadomosci
spotecznej i
zwalczanie
stereotypow

Dziatanie 1. Propagowanie pozytywnego
postrzegania i zwiekszanie swiadomosci spotecznej
dotyczacej 0sdb niepetnosprawnych

5 - llo$¢ kampanii
przeprowadzonych w szkotach

Miasto, szkoty

Dziatanie 2. Zapewnienie mozliwosci uczestnictwa w
imprezach kulturalnych i sportowych osobom z
niepetnosprawnoscig

2 - llo$¢ imprez

Miasto, TDK, OSiR
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Interweniowanie oraz reagowanie ze
strony odpowiednich stuzb na
stosowanie przemocy w rodzinie w
ramach min. procedury , Niebieskie
Karty”

A4

Profilaktyka (uprzedzajgca)
ukierunkowana na rodzine, a takze na
opinie publiczng w celu obalenia mitéw
i stereotypOw zwigzanych z osobami w
sytuacjach kryzysowych w tym

Realizacja programow korekcyjno
— edukacyjnych dla sprawcéw
przemocy i instytucji
udzielajacych wsparcia i pomocy
dla 0s6b doswiadczajgcych

Zamieszczenie danych
teleadresowych i
informacji o podmiotach
realizujacych dziatania z
zakresu probleméw

Dziatania edukacyjno —
integracyjne (warsztaty,
kampanie, konferencje itp.)

Prowadzenie przez Zespot
Interdyscyplinarny zintegrowanych i
skoordynowanych dziatan w zakresie

przeciwdziatania przemocy

uzaleznionych przemocy i ich rodzin spotecznych.
\V4 A\ \V/4
Profilaktyka przeduzaleZnieniowa Uwzglednienie potrzeb uczniéw z Kierowanie wnioskéw do Rozwdj mieszkalnictwa
objawowa niepetnosprawnoscig w systemie Sadu Rejonowego w chronionego i wspomaganego

V

A4

Podejmowanie dziatan prewencyjnych
nakierowanych na $rodowisko lokalne
irodzinne w zakresie uzaleznien i
przemocv

Profilaktyka pouzaleznieniowa
skierowana na konkretne osoby
dotkniete problemami zwigzanymi z
zagrozeniem uzaleznien

doradztwa zawodowego

\/

A4

V7

Rozwijanie sieci wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w tym
wypracowanie standardéw wspdtpracy,
reagowania i pomocy na sytuacje
kryzysowe

Rozwijanie systemu powiadamiania,
reagowania i pomocy osobom
w sytuacjach kryzysowych poprzez
budowanie sieci wspotpracy
miedzvinstvtucionalnei

Zabezpieczenie doraznej opieki i
ochrony na czas trwania kryzysu
uniemozliwiajgcego powrot do
domu (udzielenie bezpiecznego
schronienia)

Tomaszowie Lubelskim w
sprawie zastosowania
obowiazku podjecia
leczenia odwykowego w
zwigzku z naduzywaniem
alkoholu

v

V

\/

Ksztattowanie postaw spotecznosci
lokalnej.

a) dziatania edukacyjne,

b) dziatania profilaktyczne,

c) dziatania informacyjne.

Zwiekszenie dostepnosci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s6b uzaleznionych, dotknietych
przemocy, sprawcow przemocy oraz
os6b dotknietych kryzysem

\

v

Profesjonalizacja kadr

AV

Upowszechnianie informacji na temat
oferty pomocy specjalistycznej

Szkolenie, konsultacje i superwizja
wiasciwych merytorycznie
pracownikdéw stuzb, instytucji i
organizacji w zakresie udzielania
pomocy osobom i rodzinom uwiktanym
w problemy uzaleznien, przemocy

A4

Monitorowanie zjawiska tamania zakazu
sprzedazy alkoholu nieletnim i
zapobieganie temu zjawisku

Wspomaganie dziatalnosci
profilaktycznej instytucji stowarzyszen
0s0b fizycznych stuzagcych w
rozwiazywaniu problemoéw
spotecznych co do profilaktyki

Izolowanie sprawcéw od
ofiar

Readaptacja spoteczna oséb
wykluczonych spotecznie
poprzez ich integracje spoteczng
i zawodowg

Zapewnienie roznorodnej
oferty zajec
pozalekcyjnych
rozwijajacych
zainteresowania i
uzdolnienia dzieci i
mtodziezy, stanowigcych
alternatywne, pozadane
formy spedzania czasu
wolnego oraz
zmniejszajacych ryzyko
pojawienia sie zachowan
ryzykownych

!

v

Wypracowanie
standarddw wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w
celu profesjonalizacji
pomocy ofiarom przemocy

Realizacja
specjalistycznych zajec
psychokorekcyjnych dla

dzieci i mtodziezy z
zaburzeniami zachowania

Realizacja w szkotfach i
przedszkolach, programéw
profilaktycznych zgodnych
z zatozeniami i celami
szkolnych programoéw
profilaktyki
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Cel strategiczny

Cel operacyjny

Kierunki dziatania

Wskazniki oceny efektywnosci

Realizatorzy

Stworzenie spdjnego
systemu
przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz
przemocy w aspekcie
kompleksowego
wsparcia rodziny w
Miescie Tomaszéw
Lubelski

1. Analiza sytuacji
rodziny i Srodowiska

rodzinnego oraz przyczyn

kryzysu w rodzinie

Dziatanie 1. Interweniowanie oraz reagowanie ze
strony odpowiednich stuzb na stosowanie
przemocy w rodzinie w ramach min. procedury
»Niebieskie Karty”

250 - Liczba zatozonych Niebieskich Kart,
20 - Liczba spotkan interdyscyplinarnych

Miasto, MOPS, PCPR

Dziatanie 2. Prowadzenie przez Zespoét
Interdyscyplinarny zintegrowanych i
skoordynowanych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy

1000 Liczba prowadzonych spraw przez
grupy robocze,

1200 - Liczba spotkan grup roboczych,
150 - Liczba rodzin na rzecz ktérych
prowadzono sprawy

Miasto, NGO’s, MOPS,
TDK

Dziatanie 3. Podejmowanie dziatan
prewencyjnych nakierowanych na
$Srodowisko lokalne i rodzinne w zakresie
uzaleznien i przemocy

80 - Liczba wszczetych postepowan
art.207 KK,

15 - Liczba wszczetych postepowan
opiekunczych przez Sad Rodzinny,
100 - Liczba zobowigzan do leczenia
odwykowego

MOPS, KPP, Sad
Rejonowy,
Prokuratura, NGO’s,

Dziatanie 4. Rozwijanie sieci wspoétpracy
miedzyinstytucjonalnej w tym wypracowanie
standardéw wspodtpracy, reagowania i pomocy na
sytuacje kryzysowe

1 - Liczba spotkan,
1 - Liczba zawartych partnerstw

MOPS, Starostwo
Powiatowe, KPP,
Sad Rejonowy,
Prokuratura, NGO’s,

Dziatanie 5. Ksztattowanie postaw spotecznosci
lokalnej.

a) dziatania edukacyjne,

b) dziatania profilaktyczne,

c) dziatania informacyjne.

1 - Liczba kampanii i inicjatyw

MOPS, KPP, Sad
Rejonowy,
Prokuratura
Rejonowy, NGO’s

Dziatanie 6. Profesjonalizacja kadr

5 - Liczba szkolen

MOPS, Starostwo
Powiatowe, Miasto,
KPP, Sad Rejonowy,
Prokuratura
Rejonowa, NGO'’s
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Dziatanie 7. Upowszechnianie informacji na temat
oferty pomocy specjalistycznej

100 - Liczba rozdystrybuowanych ulotek,
broszur; opracowanych i
upowszechnionych informatoréw;

MOPS, PCPR,,
Miasto, Starostwo
Powiatowe, KPP,
Sad Rejonowy,
Prokuratura,
ochrona zdrowia,
placowki
opiekunczo
wychowawcze,,
NGO’s

Dziatanie 8. Monitorowanie zjawiska tamania
zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim i
zapobieganie temu zjawisku

100 - Liczba monitorowanych punktéw
sprzedazy alkoholu,

5 - Liczba dziatan i podejmowanych w celu
przeciwdziatania famaniu zakazu sprzedazy
alkoholu nieletnim

KPP, Miejska
Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych

2. Zwiekszenie skutecznosci

dziatan interwencyjnych
wobec oséb w sytuacjach
kryzysowych w tym
uzaleznionych

Dziatanie 1. Profilaktyka (uprzedzajgca)
ukierunkowana na rodzine, a takze na opinie
publiczng w celu obalenia mitéw i stereotypow
zwigzanych z osobami w sytuacjach kryzysowych
w tym uzaleznionych

100 - Liczba oséb prowadzonych w zwigzku
z zagrozeniem uzaleznieniami,
2 - Liczba inicjatyw, spotkan edukacyjnych

MOPS, PCPR, NGO’s

Dziatanie 2. Profilaktyka
przeduzaleznieniowa objawowa

Porady psychologiczne i terapeutyczne

ochrona zdrowia,
MOPS, PCPR, NGO'’s,

Dziatanie 3. Profilaktyka pouzaleznieniowa
skierowana na konkretne osoby dotkniete
problemami zwigzanymi z zagrozeniem
uzaleznien

Konsultacji medyczne,
Porad terapeutyczne

ochrona zdrowia,

Dziatanie 4. Rozwijanie systemu
powiadamiania, reagowania i pomocy

1 - Liczba zawartych partnerstw

MOPS, PCPR, NGO'’s,
ochrona zdrowia,

osobom w sytuacjach kryzysowych poprzez placéwki
budowanie sieci wspotpracy oSwiatowe
miedzyinstytucjonalnej

Dziatanie 5. Zwiekszenie dostepnosci pomocy Programy interwencyjno — motywacyjne, MOPS, PCPR,
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob Programy terapeutyczne, Starostwo

uzaleznionych, dotknietych przemoca, sprawcéw
przemocy oraz osoéb dotknietych kryzysem

Programy wspierajgce dla oséb
uzaleznionych,

Powiatowe, NGO’s,
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ochrona zdrowia,

placowki
oSwiatowe
Dziatanie 6. Szkolenie, konsultacje i Szkolenia/warsztaty, Miasto, MOPS,
superwizja wtasciwych merytorycznie Superwizje, PCPR, NGO'’s,
pracownikow stuzb, instytucji i organizacji ochrona zdrowia,
w zakresie udzielania pomocy osobom i
rodzinom uwiktanym w problemy
uzaleznien, przemocy,
Dziatanie 7. Wspomaganie dziatalnosci Programy/ projekty, Miasto, Starostwo

profilaktycznej instytucji stowarzyszer oséb
fizycznych stuzacych w rozwiazywaniu
problemdéw spotecznych co do profilaktyki

Powiatowe, MOPS,
PCPR, NGO'’s,
Parafie

3. Zmniejszenie skali
zjawiska przemocy w
rodzinie na terenie Miasta
Tomaszow Lubelski

Dziatanie 1. Realizacja programoéw korekcyjno —
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy i instytucji
udzielajacych wsparcia i pomocy dla oséb
doswiadczajgcych przemocy i ich rodzin

Programy korekcyjno-edukacyjne,

Miasto, Starostwo
Powiatowe, MOPS,
PCPR, KPP, NGO’s

Dziatanie 2. Uwzglednienie potrzeb uczniéw z
niepetnosprawnoscig w systemie doradztwa
zawodowego

Pomoc medyczna, psychologiczna,
prawna,

MOPR, PCPR,
Starostwo
Powiatowe, KPP,
Sad Rejonowy,
ochrona zdrowia,
NGO’s

Dziatanie 3. Zabezpieczenie doraznej opieki i
ochrony na czas trwania kryzysu
uniemozliwiajgcego powrdt do domu (udzielenie
bezpiecznego schronienia)

Matoletni ktoérych udzielono
bezpiecznego schronienia,

5 - Liczba dorostych ktérym
udzielono schronienia

MOPS, PCPR, NGO’s
KPP, placowki
opiekunczo
wychowawcze,
piecza zastepcza

4. Rozszerzenie i
doskonalenie systemu
pomocy i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

Dziatanie 1. Zamieszczenie danych
teleadresowych i informacji o podmiotach

100 - Liczba ulotek,
2 - Liczba kampanii,

Miasto, Starostwo
Powiatowe, MOPS,

realizujacych dziatania z zakresu problemoéw 1 - Strona internetowa PCPR, NGO'’s
spotecznych.

Dziatanie 2. Kierowanie wnioskéw do Sadu 100 - Liczba wnioskéw Sad Rejonowy,
Rejonowego w Tomaszowie Lubelskim w sprawie Prokuratura
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zastosowania obowigzku podjecia leczenia
odwykowego w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu

Rejonowa

Dziatanie 3. Izolowanie sprawcow od ofiar

30 - Liczba podejrzanych wobec
ktdérych zastosowano Srodek
zapobiegawczy w postaci nakazu
opuszczenia lokalu mieszkaniowego z
art. 275 a KpK,

30 - Liczba podejrzanych wobec
ktdérych zastosowano dozor z policji z
jednoczesnym zobowigzaniem do
powstrzymania od kontaktéw z
pokrzywdzonym z art.275 KpK,

15 - Liczba skazanych z art. 207 KpK i
umieszczonych w zaktadzie karnym

KPP, Sad Rejonowy

Dziatanie 4. Wypracowanie standardéw
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w celu

1 - Liczba partnerstw

MOPS, PCPR, NGO'’s,
ochrona zdrowia,

profesjonalizacji pomocy ofiarom przemocy placéwki
o$swiatowe
5. Pomoc w powrocie do Dziatanie 1. Dziatania edukacyjno — integracyjne 1 - Liczba inicjatyw MOPS, PCPR,

spoteczenstwa osobom ze
srodowisk dysfunkcyjnych,

(warsztaty, kampanie, konferencje itp.)

Miasto, Starostwo
Powiatowe, KPP,
NGO’s

Dziatanie 2. Rozwdj mieszkalnictwa chronionego i
wspomaganego

15 - Liczba mieszkan chronionych i
wspomaganych

MOPS, PCPR,
Miasto, Starostwo
Powiatowe, NGO'’s,
ochrona zdrowia,
placowki
osSwiatowe

Dziatanie 3. Readaptacja spoteczna oséb
wykluczonych spotecznie poprzez ich integracje
spoteczng i zawodowa

2 - Liczb szkolen i
warsztatéw/kurséw,
50 - Liczba 0s6b wykluczonych

MOPS, PCPR, NGO’s,
ochrona zdrowia,
Miasto, Starostwo
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spotecznie uczestniczgcych w Powiatowe

szkoleniach warsztatach i kursach

zawodowych
6. Zwiekszenie Dziatanie 1. Zapewnienie roznorodnej oferty zaje¢ | 100 - Liczba dzieci i mtodziezy MOPS, PCPR,
alternatywnych formy pozalekcyjnych rozwijajgcych zainteresowania i uczestniczacej w zajeciach, Miasto, Starostwo
spedzania wolnego czasu w | uzdolnienia dzieci i mtodziezy, stanowigcych 5 - Formy zaje¢ zmniejszajacych Powiatowe,

stosunku do zachowan
ryzykownych

alternatywne, pozgdane formy spedzania czasu

czestotliwos¢ zachowan

placéwki wsparcia

wolnego oraz zmniejszajgcych ryzyko pojawienia ryzykownych. dziennego i

sie zachowan ryzykownych opiekunczo-
wychowawcze,
NGO’s, parafie

Dziatanie 2. Realizacja specjalistycznych zajec Zajecia psychokorekcyjne, MOPS, PCPR,

psychokorekcyjnych dla dzieci i mtodziezy z Rodzaje zajec Miasto Starostwo

zaburzeniami zachowania Powiatowe,
placéwki
opiekunczo-
wychowawcze,

placowki wsparcia
dziennego, NGO'’s,

parafie
Dziatanie 3. Realizacja w szkofach i przedszkolach, | Programy profilaktyczne Miasto, Starostwo
programow profilaktycznych zgodnych zrealizowane w szkotach i Powiatowe

z zatozeniami i celami szkolnych programéw
profilaktyki

przedszkolach

57




Zapewnienie
odpowiednich
form opieki
osobom
starszym

Zapewnienie
odpowiednich
form pomocy
finansowej
osobom
starszym o
niskich
unosazeniach

Aktywizacja osob
starszych do udziatu
W zyciu spofecznym

Przeciwdziatanie
wykluczeniu -
usprawnianie
0s0b starszych

Promowanie
aktywnego i
zdrowego stylu
zycia

Inicjowanie kontaktéw
rodzinnych i aktywizacja
rodzin na rzecz
zapewnienia opieki swoim
najblizszym, wymagajacym
takiej pomocy

N

A

A

A\

Wsparcie
instytucjonalne
0s6b starszych w

swoim Srodowisku.

Zapewnienie pomocy
finansowej osobom

Aktywizacja Srodowiska
lokalnego na rzecz oséb

Doskonalenie systemu
wsparcia, jakosci

Rozwdj systemu
interwencji kryzysowej
wobec rodzin os6b
starszych

\

Rozwdj systemu
opieki nad osobami
starszymi zaleznymi

w systemie

stacjonarnym i

niestacjonarnym

Pomoc psychologiczna i
poradnictwo
specjalistyczne dla
os6b starszych i ich
rodzin

Opracowanie i realizacja
Programoéw profilaktycznych z
zakresu ochrony zdrowia,
prowadzenia zdrowego stylu zycia i
przeciwdziatania chorobag
cywilizacyjnym i uzaleznieniom na
rzecz. seniorow

Rozwdj bazy opiekunczo -
leczniczej dla os6b starszych:
zaklad opieki geriatrycznej,
domy dziennego pobytu

A4

Propagowanie zdrowego stylu
zycia (kampanie, spotkania ze
specjalistami)

Organizacja spotecznych form
pomocy, budowa partnerstwa i
integracja dziatan na rzecz
seniora

Prowadzenie
diagnozy potrzeb
senioréw

ubogim m.in. w formie starszych poprzez placéwek
zasitkow rozszerzanie wspotpracy wspomagajacych
instytucji i organizacji osoby starsze (dzienne
pozarzadowych domy pobytu, klub
(organizacja seniora, poradnia
miedzypokoleniowych geriatryczna)
spotkan integracyjnych,
kulturalnych, A\
edukacyjnych, Podnoszenie jakosci i
okoliczno$ciowych itd.) dostepnosci do ustug
¥ opiekunczych, w tym
. . . specjalistycznych
Wspétfinansowanie Doskonalenie systemu ustug opiekuriczych.
pobytu seniora w DPS wsparcia dla oséb
starszych funkcjonujacych A4
samodzielnie w Inicjowanie dziatan
$rodowisku (pomoc samopomocowych —
sgsiedzka i propagowanie pomoc sasiedzka,
idei wolontariatu) wolontariat
- \/
Utworzenie bazy danych NI
L. . wolontariuszy Rozw1]an1e.1
Ob]qlc1e,dozyw1amem dziatajacych na rzecz doskonalem_e
senioré6w w ramach o systemu wsparcia dla
. . seniorow
Wieloletniego 0s6b starszych
Programu Rzadowego A 4 zaleznych
,Pomoc panstwa Zapewnienie warunkéw niemogacych
w zakresie do funkcjonowanie Rady samodzielnie
dozywiania” Seniora w Tomaszowie funkcjonowac w
Lubelskim, jako ciata $rodowisku.

doradczego dla organéw
miasta Tomaszéw
Lubelski

\V4

Promocja aktywnosci
0s6b starszych

Zapewnienie dostepu
do
wieloptaszczyznowej
informacji
w obszarze
problematyki oséb st.
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Cel strategiczny

Cel operacyjny

Kierunki dziatania

Wskazniki oceny efektywnosci

Realizatorzy

Zwiekszenie
aktywnosci i
samodzielnosci
zyciowej ludzi
starszych poprzez
motywowanie ich do
podejmowania
réznych form
aktywnosci
spotecznej,
utrzymanie oséb
starszych jak
najdtuzej w
Srodowisku
zamieszkania i
zapewnhienie im
odpowiedniej opieki

1.Zapewnienie

odpowiednich form opieki

osobom starszym

Dziatanie 1. Wsparcie instytucjonalne oséb

starszych w swoim $§rodowisku

1300 - Ilos$¢ os6b korzystajacych z
ustug opiekunczych w tym z ze
specjalistycznych ustug
opiekunczych,

2 - llos¢ placéwek wspomagajacych
osoby starsze, ilo$¢ 0os6b objetych
wsparciem dziennym (dzienne domy
pobytu o zréznicowanym profilu
kluby seniora, i inne)

Miasto, MOPS,
PCPR, NGO'’s

Dziatanie 2. Rozwo6j systemu opieki nad

osobami starszymi zaleznymi w systemie

stacjonarnym i niestacjonarnym

5 - Liczba os6b z terenu miasta
umieszczonych w DPS,

15 - Liczba przeszkolonych
pracownikéw w zakresie opieki nad
osobami zaleznymi

MOPS, Miasto,
NGO’s

Dziatanie 3. Prowadzenie diagnozy potrzeb

seniorow

300 - Liczba udzielonych $wiadczen,
1300 - liczba przeprowadzonych
wywiadow Srodowiskowych,

100 - Liczba Niebieskich Kart,
Liczba spotkan Zespotow
interdyscyplinarnych, oraz grup
roboczych,

1 - Badania ankietowe

Miasto, MOPS

2. Zapewnienie
odpowiednich form
pomocy finansowej

Dziatanie 1. Zapewnienie pomocy finansowej
osobom ubogim m.in. w formie zasitkéw

250 - Liczba osdb objetych pomocg,

MOPS/Miasto
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osobom starszym o
niskich uposazeniach

Dziatanie 2. Wspétfinansowanie pobytu 14.000 zt - Wydatkowana kwota MOPS
seniora w DPS
Dziatanie 3. Objecie dozywianiem senioréw | 60 - Liczba oséb objetych pomoca MOPS

w ramach Wieloletniego Programu
Rzadowego ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”

3. Aktywizowanie 0s6b
starszych do udziatu w
zyciu spotecznym;
(aktywnos¢ spoteczng,
w tym wolontariat
senioréw i dla
senioréw)

Dziatanie 1. Aktywizacja Srodowiska
lokalnego na rzecz oso6b starszych poprzez
rozszerzanie wspétpracy instytucji i
organizacji pozarzagdowych (organizacja
miedzypokoleniowych spotkan
integracyjnych, kulturalnych,
edukacyjnych, okoliczno$ciowych itd.)

3 - Liczba zorganizowanych
miedzypokoleniowych spotkan i
inicjatyw,

5 - Liczba wspétpracujgcych
organizacji pozarzadowych i
instytucji zajmujacych sie osobami
starszymi

Miasto, MOPS, DPS

Dziatanie 2. Doskonalenie systemu wsparcia
dla oséb starszych funkcjonujacych

Wsparcie ze strony wolontariuszy,
Osoby objete wsparciem w formie

Miasto, MOPS,
NGO’s, parafie i

samodzielnie w srodowisku (pomoc pomocy sasiedzkiej wolontariusze
sgsiedzka i propagowanie idei

wolontariatu)

Dziatanie 3. Utworzenie bazy danych Na biezaco liczba wolontariuszy MOPS, NGO’s

wolontariuszy dziatajacych na rzecz
senioréw

Dziatanie 4. Zapewnienie warunkéw do
funkcjonowanie Rady Seniora w
Tomaszowie Lubelskim, jako ciata
doradczego dla organ6w miasta Tomaszow
Lubelski

5 - Liczba spotkan

Rada Seniorow w
Tomaszowie
Lubelskim, Miasto

Dziatanie 5. Promocja aktywnosci os6b
starszych

5 - Liczba projektow,
10 - Liczba inicjatywy, spotkan,
wydarzen

Miasto, MOPS, TDK,
NGO’s, parafie i
Dom i Klub Seniora

4. Przeciwdziatanie
wykluczeniu-

Dziatanie 1. Doskonalenie systemu wsparcia,
jakosci placowek wspomagajacych osoby

200 - Liczba oséb korzystajacych z
oferty instytucji,

Miasto, MOPS, PCK
Parafie i NGO’s
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usprawnianie os6b
starszych

starsze (dzienne domy pobytu, klub
seniora, poradnia geriatryczna)

30 - Liczba oséb korzystajgcych z
oferty dziennych osrodkéw wsparcia,
30 - Liczba oséb korzystajacych z
oferty - klubéw seniora

Dziatanie 2. Podnoszenie jako$ci i
dostepnosci do ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych

200 - Liczba oséb korzystajacych z
ustug opiekunczych,

1100 - Liczba oso6b korzystajacych ze
specjalistycznych ustug opiekunczych

MOPS

Dziatanie 3. Inicjowanie dziatan
samopomocowych — pomoc s3siedzka,
wolontariat

Osoby starsze objete wsparciem
wolontariuszy

Miasto, MOPS,
NGO’s

Dziatanie 4. Rozwijanie i doskonalenie
systemu wsparcia dla osdb starszych
zaleznych niemogacych samodzielnie
funkcjonowac w Srodowisku

10 - Liczba o0séb oczekujacych na
miejsce w DPS,
5 -Liczba oséb skierowanych do DPS

Miasto, MOPS,
Starostwo
Powiatowe

Dziatanie 5. Zapewnienie dostepu do
wieloptaszczyznowej informacji w
obszarze problematyki osob starszych.
Rdézne jej formy

1 - Liczba publikacji/egzemplarzy,
strona internetowa

Miasto, NGO'’s

5. Inicjowanie
kontaktéw rodzinnych i
aktywizacja rodzin na
rzecz zapewnienia
opieki swoim
najblizszym,
wymagajacym takiej
pomocy

Dziatanie 1. Rozw0j systemu interwencji
kryzysowej wobec rodzin oséb starszych

100 - Liczba rodzin objetych
interwencjg kryzysowa

Miasto, MOPS,
NGO’s

Dziatanie 2. Pomoc psychologiczna i
poradnictwo specjalistyczne dla oséb
starszych i ich rodzin

Wsparcie psychologiczne

Miasto, MOPS
NGO’s

6. Promowanie
aktywnego i zdrowego
stylu zycia

Dziatanie 1. Opracowanie i realizacja
Programoéw profilaktycznych z zakresu
ochrony zdrowia, prowadzenia zdrowego
stylu zycia i przeciwdziatania choroba

1 - Liczba programoéw

Miasto, MOPS,
NGO’s
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cywilizacyjnym i uzaleZnieniom na rzecz
seniorow.

Dziatanie 2. Propagowanie zdrowego stylu
zycia (kampanie, spotkania ze
specjalistami)

1 - Liczba zorganizowanych inicjatyw
promujacych zdrowy styl zycia

Miasto, MOPS

7. Budowanie i
wspotpraca z lokalnymi
sieciami wsparcia na
rzecz oso6b starszych

Dziatanie 1. Rozwo6j bazy opiekunczo -
leczniczej dla os6b starszych: zaktad opieki
geriatrycznej, domy dziennego pobytu

1 - Dom Dziennego Pobytu w ramach
projektu Senior + (SENIOR-WIGOR)

MOPS, NFZ

Dziatanie 2. Organizacja spotecznych form
pomocy, budowa partnerstwa i integracja
dziatan na rzecz seniora

1 - Liczba projektéw i inicjatyw,
1 - Liczba partnerstw

Miasto, MOPS,
NGO’s, Parafie,
TDK, MBP, Kluby
seniora
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Monitoring

Proces monitorowania aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
obejmowac¢ bedzie biezace gromadzenie i analizowanie zatozen szczegdlnie stopnia
osiagania celéw postawionych w aktualizacji Strategii oraz stopnia osiggania wskazZnikéw.
Zebrane i opracowane dane w procesie monitoringu, postuzg do ewaluacji aktualizacji
Strategii. Bedzie polegala ona na gromadzeniu i opracowywaniu informacji i danych
zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych.
Dane do pomiaru wskaznikdw pozyskiwane beda z: danych statystycznych GUS,
instytucji/podmiotéw zaangazowanych i odpowiedzialnych za wdrazanie Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz w oparciu o sprawozdania z realizacji
miejskich programéw. Monitorowanie umozliwi biezgca ocene realizacji zaplanowanych
kierunkoéw dziatan. Pozwoli na wprowadzanie modyfikacji i dokonywanie korekt w sytuacji
pojawienia sie istotnych zmian w obszarze spotecznym.
Informacja dotyczaca  realizacji aktualizacji Strategii oraz osiggnietych efektéw
przygotowywana bedzie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie
Lubelskim. Wnioski z monitoringu i rekomendacje na przysztos¢ beda stanowi¢ jeden
z elementow kolejnej aktualizacji Strategii.

Ewaluacja

Ewaluacja Strategii stuzy¢ bedzie ocenie skutecznos$ci podejmowanych dziatan oraz
osigganych rezultatéw.

Ewaluacja oparta bedzie o nastepujace kryteria:

Czy przedsiewziecie realizowane jest zgodnie z potrzebami, ktére majg by¢
Trafnos¢ zaspokojone, czy problemami, jakie majg zostac rozwigzane

Poréwnanie faktycznych produktéw, rezultatéw oraz oddziatywanie

Skutecznos¢ . . . -
z wczesniejszymi przewidywaniami
L, Z fik ie, Z iggnieci dekwatne d iesi h
Efektywnosé wery |’ owanie, czy powyzsze osiggniecia s adekwatne do poniesionyc
naktadéw
. . S ie, iki jek kazaty si iscie k |
Uzytecznosé .prawdzc.enle, czy wyniki projektu okazaty sie rzeczywiscie korzystne dla
jego odbiorcéw
. Dostarczenie informacji na temat szans trwania efektéw przedsiewziecia
Trwatos¢

w perspektywie srednio- i dtugookresowej

Wynikiem przeprowadzenia ewaluacji bedzie sporzadzenie raportu. Proces ewaluacji
bedzie przebiegac¢ jeden raz do roku, z odstepstwem w ostatnim roku realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

Podsumowanie

Organizacja pomocy spotecznej oraz podmiotow zaangazowanych w rozwigzywanie
probleméw spotecznych w MiesScie Tomaszéw Lubelski jest adekwatna do
zapotrzebowania spotecznego.

W aktualizacji  Strategii zostaly sformutowane gtéwne kierunki dziatan
w rozwigzywaniu wystepujacych probleméw spotecznych:

Bezrobocia (rynek pracy).

Niepetnosprawnosci.

Uzaleznieniach, w tym: alkoholizm, narkomania i inne.
Przemoc domowa.

Problemy zwigzane z sytuacjg oséb starszych.

G Wi
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Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych zaktada rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, szeroko pojeta wspdiprace ze wszystkimi
uczestnikami zycia spotecznego, dziatajagcymi w obszarze pomocy spoteczne;j.
W mys$l ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzic,
w miare mozliwos$ci, do Zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig oséb i rodzin oraz
do ich integracji ze srodowiskiem.
Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ukierunkowana jest na:
wzrost zatrudnienia i polepszenia warunkéw materialno-bytowych mieszkancow;
wdrozenie dziatan zintegrowanych w obszarze rozwiazywania problemdéw spotecznych;
budowanie i wdrazanie partnerskiego systemu w obszarze reintegracji spotecznej
i zawodowej osOb/rodzin z problemami spotecznymi oraz wdrozenie modelu
partycypacyjnego w procesie realizacji zatozen zawartych w aktualizacji Strategii.
Zgodnie z gléwnym celem niniejszej Strategii, jej realizacja powinna przyczyni¢
sie do poprawy jakosci zycia wszystkich mieszkancow Miasta Tomaszéw Lubelski,
ze szczegblnym uwzglednieniem grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Koordynatorem aktualizacji Strategii jest Zespot ds. Aktualizacji Strategii oraz Miejski
0Osrodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim.
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